COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.486, DE 2020

Acrescenta o Inciso XIX ao paragrafo
unico do Art. 9° da Lei n°® 9.613, de 3 de
marco de 1998, para ampliar o rol de
entidades sujeitas ao controle de lavagem de
dinheiro, incluindo os Partidos Politicos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.486, de 2020, de autoria dos ilustres
Deputados Paulo Ganime e outros, estabelece norma para ampliar o rol de
entidades sujeitas ao controle de lavagem de dinheiro, incluindo-se os Partidos

Politicos e suas respectivas fundacgoes.

Para tanto, acrescenta o inciso XIX ao paragrafo unico do art.
9° da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, que ‘[d]ispbe sobre os crimes de
lavagem’ ou ocultagéo de bens, direitos e valores; a prevengéo da utilizagéo
do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de

Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias”.

O art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, inaugura
capitulo sobre as entidades sujeitas aos mecanismos de controle fixados pela
referida lei. Com efeito, a proposi¢céo objetiva maior responsabilizagdo quanto a
atuacado dos partidos politicos e dos seus representantes. Nesse sentido, a

Justificagao da proposigcao explica:

“Baseado em proposta da Iniciativa “Unidos Contra a Corrupgéo”,
este projeto de lei tem como objetivo incluir partidos politicos no rol de
entidades sujeitas ao controle de lavagem de dinheiro,
responsabilizando-os também quando comprovado seu beneficio em
decorréncia dessa pratica.
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Os debates em torno dos crimes de “lavagem de dinheiro eleitoral”
foram amplificados em fungdo das constatagdes trazidas pela
“Operagdo Lava Jato” das relagbes obscuras entre empresas e
politicos.”

A proposicao tramita pelo rito ordinario, a teor do art. 151, llI,
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), com apreciagao
conclusiva (art. 24, Il, RICD). Foi distribuida a esta Comissao de Constituigdo e
Justica e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c” e 54, I, do RICD e, ainda,
quanto ao seu mérito, de acordo com o art. 32, IV, “e” e “f", do mesmo diploma
normativo, uma vez que se trata de mateéria pertinente ao direito constitucional,

penal, processual penal e partidos politicos.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.486, de 2020, vem ao exame desta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para apreciacao conclusiva
(art. 24, I, RICD), como também para analise dos aspectos constitucional,
juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, “c” e 54, |, do RICD
e, ainda, quanto ao seu mérito, de acordo com o art. 32, IV, “e” e “f", do mesmo
diploma normativo, uma vez que se trata de matéria pertinente ao direito

constitucional, penal, processual penal e partidos politicos.

Quanto a constitucionalidade formal, o exame da proposicao

perpassa pela verificagdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii)
analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentacdo do projeto

de lei, e, por fim, (iij) examinar a adequacgao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, o projeto de lei versa sobre os
partidos politicos, penal e processo penal, conteudos inseridos no rol de
competéncias privativas legislativas da Unido, ex vi do art. 22, inciso |, da

Constituicao da Republica.
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Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput,
da CF/88), porquanto nao incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculagao da matéria por meio de projeto de lei
ordinaria, haja vista n&o haver exigéncia constitucional de lei complementar ou
de outro veiculo normativo para disciplina do assunto. Tampouco a lei que se

pretende alterar tem o referido status, tratando-se de lei ordinaria.

Analisada a compatibilidade formal, sera examinada, a seguir,

a constitucionalidade material da proposicao.

Apo6s minuciosa analise, identificamos que, nos termos em que
redigido, o PL n°® 4.486/2020 pode incorrer em inconstitucionalidade material,

por ofensa ao art. 17, lll, da Constituicdo de 1988.
Explica-se.

E que o texto constitucional imp&e, de forma categérica, que a
obrigagdo de prestar contas por parte dos partidos politicos, corolario do

principio republicano, deve ocorrer perante a Justica Eleitoral.

A seu turno, o PL sob exame, ao submeter as greis aos
mecanismos de controle anti-lavagem, ndo deixa claro se os partidos politicos
possuem como 6rgao regulador e/ou fiscalizador o Tribunal Superior Eleitoral

ou o Conselho de Controle de Atividade Financeiras (COAF).

Justamente para expungir exegeses inconstitucionais,
apresentamos o Substitutivo, no qual inserimos o § 4° no art. 10 da Lei n°
9.613, de 1998. Referido preceito dispde que € o Tribunal Superior Eleitoral o
especifico érgao regulador dos partidos politicos, adequando a proposicdo aos

imperativos constitucionais, notadamente seu art. 17, Ill.

No tocante a juridicidade, o meio escolhido pelo projeto de lei
se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as normas nele
constantes ostentarem os atributos de generalidade, de abstracdo e de

autonomia, e inovarem no ordenamento juridico.
Passa-se, entéo, a analise de mérito da proposicao.

De efeito, ao agir dentro dos balizamentos normativos erigidos
pela Constituicdo, tal como pontuado algures, o legislador pode rediscutir,
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sempre que reputar necessario, modelos e arranjos institucionais, no afa de
aprimora-los ou eliminar certas insuficiéncias e aperfeicoar as instituicoes

democraticas.

Nos ultimos tempos, muitos tém sido os esfor¢cos desta Casa
legislativa no intuito de aprimorar os mecanismos de prevengao e repressao de

crimes, mormente os crimes econdmicos, a exemplo da lavagem de dinheiro.

Nessa toada, foi promulgada a Lei n°® 12.683 de 9 de julho de
2012, que alterou sobremaneira a Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998.
Grande avanco foi observado com a inclusdo de novos instrumentos de
controle e novas regras penais e processuais penais para o combate ao crime

de lavagem de dinheiro e reforgo as instituicées controle.

Referida alteracdo, no entanto, ndo fez a inclusdo dos partidos
politicos e suas fundagdes, que desde os reflexos das agdes da “Operacéo
Lava-Jato” urgia pela incluséo e repressdo a “‘lavagem de dinheiro eleitoral’.
Verificou-se por meio da referida operagdo que as atividades desenvolvidas
pelos partidos podem utilizar recursos financeiros advindos de praticas
criminosas, a denotar a sua sujeigdo aos mecanismos legais e controle e

responsabilizacado constantes da Lei n°® 9.613/98.

Nao se pode olvidar, também, que, conquanto os partidos nao
exercam fungdes ou atividades econdmico-financeiras, eles recebem valores
decorrentes do Fundo Partidario. Ademais, durante o periodo eleitoral tais
valores aumentam em decorréncia das doag¢des permitidas por lei, mas cujo

dinheiro pode ser de oriundos de atos ilegais.

Nesse sentido, a presente proposicdo consubstancia a
ampliagdo do rol das pessoas sujeitas aos mecanismos de controle para
prevencao e repressao da lavagem de dinheiro. Com a inclusdo do inciso XIX
ao paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, a
proposta pretende atrair a incidéncia dos mecanismos de controle para
prevencdo e repressao aos crimes de lavagem de dinheiro a atuagdo dos
“partidos politicos registrados perante o Tribunal Superior Eleitoral e suas

respectivas fundacgdes.” (art. 1°, PL n° 4.486/2020).
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Tais mecanismos a que alude a Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, constituem instrumentos que criam regras de compliance. Assim,
determinados atores relevantes precisam se adequar a determinadas regras
para prestacdo de contas de suas atividades e, também, sujeitar-se a

orgaos/instituicdes de controle.

Com efeito, debrugando-se sobre a lei a ser alterada, percebe-
se, nos termos dos arts. 9°, 10 e 11, da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
que a intencao legislativa se assenta na fixagdo de mecanismos controle para

prevencgao e repressao dos crimes de lavagem de dinheiro.

Nesse tocante, ndo se pode olvidar a importancia dos partidos
politicos e suas fundagdes para o sistema constitucional e democratico no
Brasil, sendo conveniente que tais entidades sejam inseridas no rol de pessoas
sujeitas aos mecanismos de controle e ao campo da responsabilizacéo da Lei
n°® 9.613/1988.

Partindo-se disso, ao inserir os “partidos politicos registrados
perante o Tribunal Superior Eleitoral e suas respectivas fundagbes”, a
proposicdo reforga a importancia dos partidos politicos como atores e
intermediadores entre a sociedade e o Estado, como também amplia a ambito
do exercicio dos mecanismos de controle estabelecidos pela Lei n° 9.613, de 3

de margo de 1998.

Assim, acreditamos que a proposta em analise veicula medida
essencial ao cenario politico-social em curso. A inclusdo no rol das pessoas
sujeitas aos mecanismos de controle (art. 9° da Lei n°® 9.613/98) atrai toda a
incidéncia da adequacdo necessaria a atuagcao dos partidos politicos. Como
tipicas pessoas juridicas que sao, e ante a essencialidade delas para a higidez
do processo democratico como um todo, a exigéncia da adogao de politicas de
combate a corrupgao fortalece as medidas ja implementadas ou em curso de

implementacéo.

Por fim, no que tange a técnica legislativa e a redagao, ha
alguns pontos que merecem reparos, para ajustar o projeto ao disposto na Lei
Complementar n° 95/1998, que dispbe sobre as normas de redacgéo,

elaboracéao, alteracéo e consolidacéo das leis.
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Nesse sentido, no PL n°® 4.886/2020, a redagcdo da ementa
deve ser alterada para compreender o acréscimo do § 4° ao art. 10, com vista a
afastar a inconstitucionalidade material da proposi¢cdo. Em vista disso, deve-se
reformular o objeto da lei e o respectivo d&mbito de aplicagado, alterando-se o art.
1° para a seguinte redacdo: “Esta Lei altera a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de
1998, para ampliar o rol de entidades sujeitas aos mecanismos controle de
lavagem de dinheiro.”. O art. 2° passa a contemplar as alteragdes especificas

com os ajustes de redagao necessarios a articulagdo da proposigéo.

Ante o exposto, e sempre comprometidos com o combate a
corrupcédo e o fim da impunidade dos agentes que lesam o erario e a coisa
publica, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 4.486/2020, na forma do substitutivo em anexo, e, no
mérito, pela sua APROVAGAO.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.486, DE 2020

Altera a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de
1998, para sujeitar os partidos politicos aos
mecanismos de controle de lavagem de
dinheiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,
para ampliar o rol de entidades sujeitas aos mecanismos controle de lavagem
de dinheiro em todo o territério nacional, incluindo os partidos politicos.

Art. 2° A Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar
com os seguintes acréscimos:

Paragrafo
U] o] Too TR ST

XIX - Os partidos politicos registrados perante o Tribunal
Superior Eleitoral e suas respectivas fundacdes. (NR)

Art. 10,

§ 4° O ¢4rgao regulador dos partidos politicos, referidos no
inciso XIX do art. 9°, sera o Tribunal Superior Eleitoral. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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