CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 340-A, DE 2019

(Do Sr. Ivan Valente)

Susta os efeitos do Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera
o Decreto n® 99.274, para dispor sobre a composi¢céo e o funcionamento
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
rejeicdo deste e dos de n° 341/19, 342/19, 345/19, 353/19, 362/19 e
378/19, apensados (relator: DEP. NELSON BARBUDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 341/19, 342/19, 345/19, 353/19, 362/19 e 378/19

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséo
- Votos em separado (2)
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n® 9.806, de 28 de maio de 2019,
que altera o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a

composicao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama.

Art. 29 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal conferiu ao Congresso Nacional competéncia para
sustar ato normativo editado pelo Poder Executivo que exorbite o poder

regulamentar e seus limites de delegacao legislativa.

O CONAMA tem entre as suas principais atribuicoes estabelecer normas

relativas ao meio ambiente, de recursos hidricos a poluicao do ar.

O CONAMA ¢ um o6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), e foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispoe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Além do Ministério Pablico Federal, o colegiado
conta com representantes de cinco segmentos: oOrgaos federais, estaduais e

municipais, setor empresarial e sociedade civil.

Hoje, o CONAMA tem 100 titulares e 100 suplentes. Esse ntimero foi
reduzido pelo Decreto de Bolsonaro para 22 membros. Trata-se de um grave
retrocesso para a participacdo popular e os Direitos socioambientais consagrados
constitucionalmente. Destaque-se que, na nova configuragdo, prepondera a forte

representacao institucional em detrimento da participagao da sociedade civil.

Esse Decreto se insere num contexto de desmonte, por parte do governo
Bolsonaro, das estruturas de fiscalizacdo que atuam em defesa do meio ambiente.

N3o a toa, na primeira reuniao do Conama sob o governo Jair Bolsonaro, o Ministro
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Salles barrou a participacao de conselheiros na reuniao. Agressoes foram relatadas

por parte de diversos representantes?.

Embora o regimento interno do CONAMA determine que as reunides
sdo publicas, conselheiros suplentes e observadores foram injustificadamente
impedidos de participar da 592 Reuniao Plenaria do Conselho, sendo constrangidos
por segurancas armados a permanecer em locais separados, acompanhando por
transmissao remota e sem possibilidade de intervencdo nos trabalhos. Durante a
reuniao, também foi determinada a inusitada separacdo entre membros titulares e
suplentes, por meio da alocacio de assentos segundo ordem alfabética -
prejudicando especialmente representantes da sociedade civil. A Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, que é vinculada ao MPF, pediu explicacoes ao

Ministro.

Em artigo para o Jornal O Eco, Braulio Ferreira de Souza Dias, ex-
secretario executivo da Convencao sobre Diversidade Biologica das Nacgoes Unidas
(CDB) e atual professor do Departamento de Ecologia da Universidade de Brasilia
(UnB), afirma que Conama é um dos instrumentos chave criado pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em 1981. “Sera grande retrocesso se houver um
desmonte e desvirtuamento do Conama — todo o pais perdera, pois, as questdes
ambientais sdo complexas e o Conama é um grande forum de didlogo para aprimorar

politicas ptiblicas”2.

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, nos termos da
Constituicao Federal de 1988, elegendo a democracia participativa como um dos
pilares desse novo modelo de Estado. Desta feita, ndo é possivel suprimir o direito a

participacdo, garantido constitucionalmente, por via de Decreto.

O Decreto em tela também tem uma forte repercussao nos Direitos dos

Povos e Comunidades tradicionais.

A Constituicao reconhece a organizacao social, os costumes, as linguas,

as crencas, as tradicoes e os direitos originarios aos povos indigenas (art. 231), além

1 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/03/na-1a-reuniao-de-conselho-
nacional-ambiental-salles-ignora-regimento-e-barra-suplentes.shtml

2 Disponivel em: https://www.oeco.org.br/noticias/governo-ameaca-desmontar-conama-alertam-
ambientalistas/
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da garantia constitucional dos direitos territoriais as comunidades quilombolas (art.
68 - ADCT). Também impdbe a necessidade de autorizacao do Congresso Nacional -
ouvidas as comunidades afetadas - para exploracdo de recursos minerais e potencias

hidraulicos nos territérios indigenas (art. 231, §3°).

Destaque-se também que o direito a consulta prévia, livre e informada esta
prevista na Convencao n® 169 da OIT, recepcionada no Brasil pelo Decreto n°
5051/2004. De acordo com o instrumento internacional, a consulta livre, de boa-fé e
mediante circunstancias apropriadas aos povos interessados quando medidas

legislativas ou administrativas possam afeta-los (art. 6°).

Além disso, o principio da proibicdo do retrocesso social veda qualquer
tipo de retirada de Direitos socioambientais constitucionalmente consagrados. O
objetivo de tal principio é desautorizar medidas administrativas ou legislativas que
sejam restritivas ou supressivas de Direitos, especialmente quando atinge setores
mais vulneraveis da populacao, que extrapolem os limites constitucionais e ataquem
garantias socioambientais, especialmente em relacdo aos povos e comunidades

tradicionais.
De acordo com a licao do Prof. Ingo Sarlet:

Com efeito, a proibiciao de retrocesso significa em primeira
linha que toda medida que diminua a protecao do ambiente
deva ser presumida (relativamente) inconstitucional, salvo
preenchidos um conjunto de critérios e que, sempre analisados a luz
das circunstancias do caso, ensejam um juizo de
inconstitucionalidade acompanhado da correspondente sancaos.

Dessa forma, de uma s6 vez, o Decreto que o presente PDL visa sustar
viola: (i) proibicao do retrocesso socioambiental; (ii) o Direito a ampla participacao
popular; (iii) os Direitos territoriais garantidos constitucionalmente e o Direito a
consulta livre, prévia e informada dos povos e comunidades tradicionais, positivados

na Convencao n° 169 da OIT e recepcionados pelo Brasil.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicio Federal atribui

importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar

3 “A proibicGo de retrocesso na protecdo e promocdo de um meio ambiente sauddvel”. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-mar-25/direitos-fundamentais-proibicao-retrocesso-protecao-meio-ambiente-
saudavel
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os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os
incisos X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta” e de “zelar pela preservacao de sua

competéncia legislativa em face da atribuicao normativa dos outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n°® 9.806 que se pretende sustar
extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo
absolutamente incompativel com os principios reitores da Constituicao Federal de
1988, especialmente em relacdo aos principios que regem a protecio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal) e da

participacao popular.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n°® 9.806, de 28 de maio de
2019, representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso

Nacional, com fundamento na Constituicao Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2019.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL

Aurea Carolina David Miranda
PSOL/MG PSOL/RJ
Edmilson Rodrigues Glauber Braga
PSOL/PA PSOL/RJ
Luiza Erundina Marcelo Freixo
PSOL/SP PSOL/RJ
Samia Bomfim Taliria Petrone
PSOL/SP PSOL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo previo de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extincado de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicgé@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente 0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagéo especial.

Art. 229. Os pais ttm o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagcdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a ac¢fes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da
Constituicao, tenham o6rgaos distintos para as respectivas funcées.

DECRETO N°9.806, DE 28 DE MAIO DE 2019

Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo vista em vista o disposto na Lei
n°6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

[11 - o Presidente do Ibama;

IV - um representante dos seguintes Ministérios, indicados pelos titulares
das respectivas Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

¢) Ministério da Infraestrutura;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério de Minas e Energia;

f) Ministério do Desenvolvimento Regional; e

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

V - um representante de cada regido geografica do Pais indicado pelo
governo estadual;

VI - dois representantes de Governos municipais, dentre as capitais dos
Estados;

VII - quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional
inscritas, h4, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao
Conama; e
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VIII - dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais:
a) Confederacdo Nacional da Inddstria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

c) Confederacdo Nacional de Servicos;

d) Confederacdo Nacional da Agricultura; e

e) Confederacdo Nacional do Transporte.

8§ 2° Os representantes a que se referem os incisos 1V a VIII do caput e os
seus respectivos suplentes, assim como o suplente do Presidente do Ibama
serdo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

8§ 8° Os representantes a que se referem os incisos V, VI e VIII do caput
terdo mandato de um ano e serdo escolhidos de forma sequencial conforme
lista estabelecida por sorteio.

§ 9° Cada entidade ou 6rgdo integrante do Plenario do Conama devera
indicar, além do membro titular, um membro suplente para representa-lo em
suas auséncias e seus impedimentos.

8§ 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terdo mandato
de um ano e serdo escolhidos por sorteio anual, vedada a participagdo das
entidades ambientalistas detentoras de mandato.

§ 11. O Distrito Federal serd incluido no sorteio do representante dos
Governos estaduais da regido Centro-Oeste.” (NR)

8 3° O Presidente do Conama sera substituido, em suas auséncias e seus
impedimentos, pelo Secretario-Executivo do Conama.

8 5° Os representantes de que trata o inciso VII do caput do art. 5° poderéo
ter as despesas de deslocamento e estada pagas a conta de recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente." (NR)

"Art. 6°-C O Conama poderd realizar reunides regionais, de carater nao
deliberativo, com a participacdo de representantes dos Estados, do Distrito
Federal e das capitais dos Estados das respectivas regides." (NR)

Art. 2° No prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste
Decreto, edital do Ministério do Meio Ambiente convocara representantes dos Estados, do
Distrito Federal, das capitais dos Estados e das entidades ambientalistas e empresariais a que
se referem os incisos VI e VIII do caput do art. 5° para comparecer a reuniao extraordindria,
na qual serdo realizados os sorteios de que tratam os § 8° e § 10 do art. 5°.

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput detalhara as regras de realizacédo
dos sorteios.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n® 99.274, de 1990:
I - oinciso Il do art. 49,

Il - os incisos IX e X do capute 0s § 1°e § 3°a § 7° do art. 5°

Il - 08 1°do art. 65

IV - o art. 6°%-A;

V -0 art. 6°-B;

VI - o inciso 1l do caput do art. 7°;

VIl -082°doart. 8% e
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VIII - o art. 43.
Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 28 de maio de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’°
8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa do meio ambiente.
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DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convengéo n° 169 da Organizacgao
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencdo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27
de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacao
junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convengéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por
copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicao Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVEN(;AO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo
Internacional do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima
sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convengdo e na
Recomendacdo sobre populagtes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencéo da
discriminacdo;
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Considerando que a evolugéo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem
com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se
eliminar a orientacao para a assimilacdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiragcdes desses povos a assumir o controle de suas préprias
instituicGes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos nao podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da popula¢éo dos Estados onde
moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade
cultural, & harmonia social e ecologica da humanidade e a cooperacdo e compreensdo
internacionais;

Observando que as disposicdes a seguir foram estabelecidas com a colaboracéo
das NacOes Unidas, da Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo,
da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacao
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados
e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracdo a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Apds ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencao
sobre populacdes Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107) , o0 assunto que constitui o quarto item
da agenda da sesséo, e

Apo6s ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma
Convencdo Internacional que revise a Convencado Sobre Populacbes Indigenas e Tribais,
1957, adota, neste vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a
seguinte Convencdo, que serd denominada Convencdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais,
1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicOes da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os
niveis, na adocdo de decisbes em instituicGes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o0 consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°
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1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete
as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

2. A melhoria das condigdes de vida e de trabalho e do nivel de salde e educacéo
dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperagdo, devera ser prioritaria nos planos
de desenvolvimento econémico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre o0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas,
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como
critérios fundamentais para a execucédo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperacdo com 0S POVOS
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 341, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Susta o0 Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera o Decreto
n® 99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composicao e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-340/20109.

Art. 1° Fica sustado o Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, do Poder
Executivo Federal, que altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, para
dispor sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) detém importantes
competéncias no que tange a efetiva protecdo ao meio ambiente, com reflexos para
toda a populacdo nacional. Entre estas competéncias, dispostas no art. 7° do
Decreto 99.724/90, estdo: estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
determinar a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados; decidir, apos o parecer do Comité de
Integracdo de Politicas Ambientais, em ultima instancia administrativa em grau de
recurso, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA; determinar,
mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico; estabelecer, privativamente, normas e padrbes
nacionais de controle da poluicdo causada por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacdes; estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos; deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; estabelecer os
critérios técnicos para declaracdo de areas criticas, saturadas ou em vias de
saturacdo; acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza; propor sistematica de monitoramento, avaliacdo e
cumprimento das normas ambientais; e avaliar a implementacdo e a execucdo da

politica ambiental do Pais.

Dessa forma, vé-se que o Conama é um instrumento de suma importancia
para a correta execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, resguardando 0s

interesses difusos de toda a sociedade.

Contudo, este orgao plural sofreu um grande revés m funcdo do Decreto n°
9.806, de 28 de maio de 2019, que o presente Projeto de Decreto Legislativo visa

sustar.
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O referido decreto do Poder Executivo Federal reduziu consideravelmente o
namero de conselheiros do Conama, diminuindo o espaco de fala de varias areas
importantes representativas da sociedade brasileira, o que nos leva a inferir que esta
em curso um processo da diminuicdo da transparéncia e o tolhimento da
participacdo nas decisdes do colegiado, ficando, a partir de agora, 0 seu processo
decisorio comprometido em funcdo da falta da legitimacdo pela diminuicdo da
participagdo da sociedade civil organizada, dos governos estaduais, dos setores
produtivos, da academia, do parlamento, dentre outros, na gestdo socioambiental

brasileira.

O Parlamento brasileiro ndo pode ser conivente com este ato, e deve sustar
as normas do Poder Executivo que extrapolem seu poder regulamentar, conforme
mandamento constitucional, a luz do disposto no inciso V, do art. 49, da nossa Carta

Magna.

Nesta esteira, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres pares no sentido

de se aprovar o projeto de decreto legislativo em apreco.

Sala de sessodes, 29 de maio de 2019

Dep. Célio Studart Dep. Leandre
PV/CE PV/PR
Dep. Professor Israel Batista Dep. Enrico Misasi
PV/DF PV/SP
Dep. Rodrigo Agostinho
PSB/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°9.806, DE 28 DE MAIO DE 2019

Altera o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.

84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo vista em vista o disposto na Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

[11 - o Presidente do Ibama;

IV - um representante dos seguintes Ministérios, indicados pelos titulares
das respectivas Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério da Infraestrutura;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério de Minas e Energia;

f) Ministério do Desenvolvimento Regional; e

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

V - um representante de cada regido geografica do Pais indicado pelo
governo estadual;

VI - dois representantes de Governos municipais, dentre as capitais dos
Estados;

VIl - quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional
inscritas, h4, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao
Conama; e

VIII - dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais:
a) Confederacdo Nacional da Industria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

c) Confederacdo Nacional de Servigos;

d) Confederacdo Nacional da Agricultura; e

e) Confederacdo Nacional do Transporte.

8§ 2° Os representantes a que se referem os incisos 1V a VIII do caput e 0s
seus respectivos suplentes, assim como o suplente do Presidente do Ibama
serdo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

8 8° Os representantes a que se referem os incisos V, VI e VIII do caput
terdo mandato de um ano e serdo escolhidos de forma sequencial conforme
lista estabelecida por sorteio.

§ 9° Cada entidade ou ¢rgdo integrante do Plenario do Conama devera
indicar, além do membro titular, um membro suplente para representa-lo em
suas auséncias e seus impedimentos.

8 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terdo mandato
de um ano e serdo escolhidos por sorteio anual, vedada a participacdo das
entidades ambientalistas detentoras de mandato.

8§ 11. O Distrito Federal serd incluido no sorteio do representante dos
Governos estaduais da regido Centro-Oeste.” (NR)
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§ 3° O Presidente do Conama sera substituido, em suas auséncias e seus
impedimentos, pelo Secretario-Executivo do Conama.

8 5° Os representantes de que trata o inciso VII do caput do art. 5° poderédo
ter as despesas de deslocamento e estada pagas a conta de recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente.” (NR)

"Art. 6°-C O Conama podera realizar reunides regionais, de carater ndo
deliberativo, com a participacdo de representantes dos Estados, do Distrito
Federal e das capitais dos Estados das respectivas regides.” (NR)

Art. 2° No prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste
Decreto, edital do Ministério do Meio Ambiente convocara representantes dos Estados, do
Distrito Federal, das capitais dos Estados e das entidades ambientalistas e empresariais a que
se referem os incisos VII e VIII do caput do art. 5° para comparecer a reunido extraordinaria,
na qual serdo realizados os sorteios de que tratam os § 8° e § 10 do art. 5°.

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput detalhara as regras de realizacdo
dos sorteios.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 99.274, de 1990:
I - oinciso Il do art. 4°;

Il - 0sincisos IX e X do capute 0os § 1°e 8§ 3°a § 7° do art. 5

Il - 0§ 1°do art. 6

IV -0 art. 6°-A;

V -0 art. 6°-B;

VI - o inciso 1l do caput do art. 7°;

VIl -082°doart. 8% e

VIII - o art. 43.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de maio de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

DECRETO N°99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990

Regulamenta a Lei n°® 6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispdem, respectivamente, sobre a
criagdo de Estagbes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 6.902, de 27 de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 340-A/2019



20

abril de 1981, e na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pelas Leis n° 7.804, de 18
de julho de 1989, e 8.028, de 12 de abril de 1990,

DECRETA:

TITULO |
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO II
DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Secéo Il
Da Competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art. 7° Compete ao CONAMA: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo
Decreto n° 3.942, de 27/9/2001)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido Instituto; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 27/9/2001)

Il - determinar, quando julgar necessério, a realiza¢do de estudos das alternativas
e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacGes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no
caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimoénio nacional; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 3.942, de
27/9/2001)

I11 - (Revogado pelo Decreto n° 9.806, de 28/5/2019)

IV - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda
ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

V - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcac¢des, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 3.942, de 27/9/2001)

VI - estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a manutencéao
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos; (Inciso com redacédo dada pelo Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

VII - assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais; (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

VIIl - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 3.942, de 27/9/2001)

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaracdo de areas criticas, saturadas
ou em vias de saturacdo; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 27/9/2001)
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X - acompanhar a implementagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza-SNUC, conforme disposto no inciso | do art. 6° da Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

XI - propor sistematica de monitoramento, avaliacdo e cumprimento das normas
ambientais; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 27/9/2001)

XIl - incentivar a instituicdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos Comités de
Bacia Hidrografica; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

X111 - avaliar a implementacéo e a execucdo da politica ambiental do Pais; (Inciso
com redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

XIV - recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboracdo do Relatério de
Qualidade Ambiental, previsto no art. 9° inciso X da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 3.942, de 27/9/2001)

XV - estabelecer sistema de divulgacao de seus trabalhos; (Inciso acrescido pelo
Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

XVI - promover a integracdo dos 6rgdos colegiados de meio ambiente; (Inciso
acrescido pelo Decreto n°® 3.942, de 27/9/2001)

XVII - elaborar, aprovar e acompanhar a implementacdo da Agenda Nacional de
Meio Ambiente, a ser proposta aos 6rgdos e as entidades do SISNAMA, sob a forma de
recomendacdo; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

XVII - deliberar, sob a forma de resolugbes, proposicdes, recomendacdes e
moc0Oes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente; e
(Inciso acrescido pelo Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

XIX - elaborar o seu regimento interno. (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 3.942,
de 27/9/2001)

8 1° As normas e os critérios para o licenciamento de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras deverdo estabelecer os requisitos necessarios a protecdo ambiental.
(Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n° 3.942, de 27/9/2001)

8 2° As penalidades previstas no inciso IV deste artigo somente serdo aplicadas
nos casos previamente definidos em ato especifico do CONAMA, assegurando-se ao
interessado a ampla defesa. (Pardgrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de
27/9/2001)

§ 3° Na fixacdo de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, 0 CONAMA levard em consideracdo a
capacidade de auto-regeneracdo dos corpos receptores e a necessidade de estabelecer
parametros genéricos mensuraveis. (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de
27/9/2001)

8 4° A Agenda Nacional de Meio Ambiente de que trata o inciso XVII deste artigo
constitui-se de documento a ser dirigido ao SISNAMA, recomendando os temas, programas e
projetos considerados prioritarios para a melhoria da qualidade ambiental e o
desenvolvimento sustentavel do Pais, indicando os objetivos a serem alcangados num periodo
de dois anos. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 3.942, de 27/9/2001)

Secéao 111
Das Camaras Técnicas

Art. 8 O CONAMA podera dividir-se em Camaras Técnicas, para examinar e
relatar ao Plenario assuntos de sua competéncia.

8 1° A competéncia, a composi¢do e o0 prazo de funcionamento de cada uma das
Camaras Técnicas constara do ato do CONAMA que a criar.
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8 2° (Revogado pelo Decreto n° 9.806, de 28/5/2019)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 342, DE 2019

(Do Sr. Alessandro Molon)

Susta os efeitos da aplicagao do Decreto n® 9.806, de 28 de maio de
2019, que "Altera o Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, para
dispor sobre a composicao e o funcionamento do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - Conama”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-340/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, os efeitos do Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, que
“Altera o Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composicdo e 0

funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama”.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, que “Altera o Decreto n° 99.274,
de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composi¢cdo e o funcionamento do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama. ”, altera a composi¢do do referido Conselho,
diminuindo a quantidade e representatividade de seus membros, configurando-se mais um
ataque as instituicGes e mecanismos de elaboracéo, fiscalizacdo e monitoramento do meio

ambiente.

O referido decreto contraria a Constituicdo Federal de 1988, que garante o
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e incube ao Poder Publico assegura-lo,

ao enfraquecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Desta forma, solicito apoio dos demais parlamentares para a aprovacao deste

Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2019.

Deputado Alessandro Molon

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°9.806, DE 28 DE MAIO DE 2019

Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo vista em vista o disposto na Lei
n°6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

[11 - o Presidente do Ibama;

IV - um representante dos seguintes Ministérios, indicados pelos titulares
das respectivas Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério da Infraestrutura;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério de Minas e Energia;

f) Ministério do Desenvolvimento Regional; e

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

V - um representante de cada regido geografica do Pais indicado pelo
governo estadual;
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VI - dois representantes de Governos municipais, dentre as capitais dos
Estados;

VII - quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional
inscritas, h4, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao
Conama; e

VII1I - dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais:
a) Confederacdo Nacional da Inddstria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

c) Confederacdo Nacional de Servicos;

d) Confederacdo Nacional da Agricultura; e

e) Confederacdo Nacional do Transporte.

8§ 2° Os representantes a que se referem os incisos IV a VIII do caput e os
seus respectivos suplentes, assim como o suplente do Presidente do Ibama
serdo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 8° Os representantes a que se referem os incisos V, VI e VIII do caput
terdo mandato de um ano e serdo escolhidos de forma sequencial conforme
lista estabelecida por sorteio.

§ 9° Cada entidade ou 6rgdo integrante do Plenario do Conama devera
indicar, além do membro titular, um membro suplente para representa-lo em
suas auséncias e seus impedimentos.

8§ 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terdo mandato
de um ano e serdo escolhidos por sorteio anual, vedada a participacdo das
entidades ambientalistas detentoras de mandato.

§ 11. O Distrito Federal serd incluido no sorteio do representante dos
Governos estaduais da regido Centro-Oeste.” (NR)

8 3° O Presidente do Conama sera substituido, em suas auséncias e seus
impedimentos, pelo Secretario-Executivo do Conama.

8 5° Os representantes de que trata o inciso VII do caput do art. 5° poderéo
ter as despesas de deslocamento e estada pagas a conta de recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente." (NR)

"Art. 6°-C O Conama poderd realizar reuniGes regionais, de carater nao
deliberativo, com a participacdo de representantes dos Estados, do Distrito
Federal e das capitais dos Estados das respectivas regides.” (NR)

Art. 2° No prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste
Decreto, edital do Ministério do Meio Ambiente convocara representantes dos Estados, do
Distrito Federal, das capitais dos Estados e das entidades ambientalistas e empresariais a que
se referem os incisos VI e VIII do caput do art. 5° para comparecer a reunidao extraordindria,
na qual serdo realizados os sorteios de que tratam os § 8° e § 10 do art. 5°.

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput detalhard as regras de realizacdo
dos sorteios.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n® 99.274, de 1990:
I - oinciso Il do art. 49,
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Il - osincisos IX e X do capute os § 1°e § 3°a § 7° do art. 5°
I11-081°do art. 6%

IV - o art. 6°%-A;

V -0 art. 6°-B;

VI - o inciso 1l do caput do art. 7°;

VIl -082°doart. 8% e

VIII - o art. 43.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de maio de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 345, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Susta a aplicacdo do Decreto n°® 9.806, de 28 de maio de 2019, que
altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a
composicao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente

- Conama.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-340/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, o Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera o Decreto n° 99.274,
de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composi¢cdo e o funcionamento do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao
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JUSTIFICACAO

O Decreto Presidencial 9.806 de 28 de maio de 2019 estabeleceu
uma nova configuracdo para o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Diminuiu o nimero de membros do conselho de 96 membros para 22.

Destaco que o Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019,
inviabilizara por completo o funcionamento e a atuacédo das Camaras Técnicas, pois,
de acordo com 0s seus aspectos constitutivos, o Conama ndo conseguira garantir o
seu pleno funcionamento, o que acarretara em deixar de cumprir com as suas
prerrogativas legais, tendo em vista que, ndo poderao ser consideradas ou adotadas
com menos de trinta membros. Portanto, isso constitui um grave retrocesso para
meio ambiente, ja que o0s grandes debates sempre ocorreram nas Camaras

Técnicas do Conama.

Apresenta retrocessos como, por exemplo, a retirada de importantes
e estratégicas participacdes da area federal, como o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
Sobretudo, apresenta mecanismos que neutralizam e dificultam os meios de
participacdo da Sociedade Civil, setor fundamental para dar transparéncia e

empreender controle social sobre os atos do poder publico.

A situacdo se reveste ainda da maior gravidade pois o Conama € o
maior conselho ambiental do pais, estabelecendo normativas que regulamentam
inlmeros aspectos da gestdo ambiental brasileira, como padrdes de qualidade
ambiental e protecdo da biodiversidade, entre outros. O espaco de participacao
social no Conama exige a responsabilidade de uma atuacdo atenta, lucida, firme,
independente e eficiente, sobre muitas das politicas publicas ambientais que ali sdo

geradas e que vigoram em territério nacional.

Ocorre que Decreto 9.806 de 28 de maio de 2019, demonstra
desmerecer a participacdo social, jA que ndo apresenta nenhuma sensibilidade para
apreender sua significancia, seu campo de atuacdo e os meios eficazes para a
consecucdo do controle social e da transparéncia na gestdo publica. Entre os

principais retrocessos encontrados no Decreto 9.806, destacamos:

— Além disso, o0 decreto remete a eleicdo das entidades

ambientalistas a um mero sorteio. Os critérios eleitorais e procedimentos
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democraticos anteriormente adotados se transformaram agora em uma espécie de
jogo de azar. As votacdes anteriormente conduzidas tinham por base o Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) que, por meio de votacéo
democratica, elegia dois representantes por regido geografica e uma representacao

de ambito nacional.

— O procedimento anteriormente estabelecido era sébio e
democraticamente robusto, pois permitia a escolha, por meio de elei¢édo direta e com
base em avaliacdo pelos membros do cadastro (CNEA), de quesitos como
representatividade regional e capacidade historica de atuacdo, entre outros. Dessa
forma, a inovagbes de mero sorteio trazida pelo Decreto 9.806 representa um
retrocesso inaceitavel, com a eliminacdo dos meios democraticos para a eleicao dos

representantes.

— A nova norma determina uma representacdo da Sociedade Civil
apenas constituida pelo movimento ambiental, e que s6 entidades de ambito
nacional poderdo participar do Conama. O fato € que ndo ha critérios no atual
cadastro de entidades sobre o que se entende por ambito nacional. Entidades
menores, com eficaz atuacdo regional, mas com capacidade, empenho e com
estatutos sociais que Ihes possibilitem atuar em qualquer ponto do territério nacional

passardo agora a ser filtradas em um processo elitizante?

— O Decreto 9.806 estabelece que as entidades da sociedade civil
(ambientalistas) passardo a se inscrevar para a eleicao, e quatro representantes de
“ambito nacional” serdo eleitos por sorteio. Todos os eleitos podem ser, por
exemplo, de Teresinha ou de Sdo Paulo, a depender do que estiver “escrito nas
estrelas”. Neste jogo de azar estabelecido pelo decreto, os meios democréticos de
votacdo foram completamente ignorados, assim como foram eliminados os critérios
de representacao regional, enquanto todos 0s outros setores, como governo federal,
estaduais, municipais e setor produtivo gozam da prerrogativa de escolha interna e

contam com a possibilidade de utilizar critérios regionais.

— Dessa forma o decreto contraria 0s principios da democracia
participativa e da eficiéncia da representagdo. Seria como se o Presidente, os
governadores, senadores, deputados e vereadores - e quem sabe a propria selecao

brasileira de futebol, fosse eleita por sorteio.
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— Afirmamos que os dispositivos aqui elencados do Decreto
9.806/2019 representam um retrocesso inaceitavel para a Sociedade Civil, ao ferir
0s principios basilares que garantem a plena participacdo social no Conama,
permitindo o retrocesso de eliminar representacdes sociais importantissimas (indios,
trabalhadores, cientistas, sanitaristas e movimentos sociais como catadores). Intenta
ainda elitizar o movimento ambientalista brasileiro e destroi os meios democraticos e
os procedimentos essenciais para que a sociedade civil possa eleger, com eficicia e

representatividade regional, 0s seus representantes.

— Os retrocessos do Decreto 9.806 ainda vao mais longe, ao
estabelecer para os representantes ambientalistas mandatos de curtissimo prazo,
anual, com alta rotatividade, sendo vedada a reconducg&o. Neste tempo tdo curto,
guando as entidades comecarem a ganhar experiéncia e a aprimorar sua eficiéncia,
de forma a utilizar com eficacia todos os recursos possibilitados pelo Regimento
Interno do Conama, além da prética parlamentar eficaz, serdo entédo substituidas por
novo sorteio, sem direito a reeleicdo. Sabe-se que o primeiro semestre do mandato
da experiéncia basilar e as entidades se tornam mais preparadas a partir de um ano
de atuacdo. Dessa forma, o decreto destroi condicbes essenciais para a atuacao
eficiente da representacdo da sociedade civil, ao volatizar por meio de mandatos
relampago as possibilidades da evolucdo por meio da experiéncia.

— Note-se ainda que a maior parte das resolucbes do Conama
demandam tramitacdo com periodos superiores a um ano, dada a complexidade
técnica das matérias e as fases necessarias para tramitacdo, que passam por
aprofundamento, avaliagdo pelos segmentos representados no Conama, avalicao
dos aspectos juridicos e uma fase final de aprovacdo. Mandatos de apenas um ano
para a sociedade civil prejudicariam a eficiéncia dos representantes da sociedade
civil truncando o acompanhamento dos processos em tramitacdo. Essa volatilidade
das representacdes ndo guarda nenhuma relacdo com objetivos democréticos de
alternancia, denotando claramente, para qualquer iniciado em estrutura e eficiéncia
das organizacgfes, o estabelecimento de uma regra impeditiva do bom desempenho

funcional.

— O Conama conta ainda com oito camaras técnicas e outras
instancias de participacdo importantes, como comissdes e grupos de trabalho.

Atualmente os vinte e dois membros da sociedade civii cobrem essas
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representacdes de acordo com suas especificidades de atuacdo. Remeter essa
carga para apenas quatro entidades da sociedade civil, dentro de regramento
descontinuo, seria um desgaste desproporcional, tendo em vista que essas
atuacbes da Sociedade Civil ocorrem, na maioria das vezes, como trabalho

voluntario e ndo remunerado.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para
fazer prosperar este projeto de decreto legislativo, sustando o Decreto n° 9.806, de
28 de maio de 2019, que altera o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, para
dispor sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio

Ambiente — Conama.

Sala das Sessfes, em 29 de Maio de 2019.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢camento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcBes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacoes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.806, DE 28 DE MAIO DE 2019

Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo vista em vista o disposto na Lei
n°6.938, de 31 de agosto de 1981,
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DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

[11 - o Presidente do Ibama;

IV - um representante dos seguintes Ministérios, indicados pelos titulares
das respectivas Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério da Infraestrutura;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério de Minas e Energia;

f) Ministério do Desenvolvimento Regional; e

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

V - um representante de cada regido geografica do Pais indicado pelo
governo estadual;

VI - dois representantes de Governos municipais, dentre as capitais dos
Estados;

VIl - quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional
inscritas, h4, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao
Conama; e

VIII - dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais:
a) Confederacdo Nacional da Industria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

c) Confederacdo Nacional de Servigos;

d) Confederacdo Nacional da Agricultura; e

e) Confederacdo Nacional do Transporte.

8§ 2° Os representantes a que se referem os incisos IV a VIII do caput e 0s
seus respectivos suplentes, assim como o suplente do Presidente do Ibama
serdo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

8 8° Os representantes a que se referem os incisos V, VI e VIII do caput
terdo mandato de um ano e serdo escolhidos de forma sequencial conforme
lista estabelecida por sorteio.

§ 9° Cada entidade ou ¢rgdo integrante do Plenario do Conama devera
indicar, além do membro titular, um membro suplente para representa-lo em
suas auséncias e seus impedimentos.

8 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terdo mandato
de um ano e serdo escolhidos por sorteio anual, vedada a participacdo das
entidades ambientalistas detentoras de mandato.

8§ 11. O Distrito Federal serd incluido no sorteio do representante dos
Governos estaduais da regido Centro-Oeste.” (NR)

8 3° O Presidente do Conama sera substituido, em suas auséncias e seus
impedimentos, pelo Secretario-Executivo do Conama.
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8 5° Os representantes de que trata o inciso VII do caput do art. 5° poderédo
ter as despesas de deslocamento e estada pagas a conta de recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente.” (NR)

"Art. 6°-C O Conama poderd realizar reunides regionais, de carater nao
deliberativo, com a participacao de representantes dos Estados, do Distrito
Federal e das capitais dos Estados das respectivas regides.” (NR)

Art. 2° No prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto,
edital do Ministério do Meio Ambiente convocara representantes dos Estados, do Distrito
Federal, das capitais dos Estados e das entidades ambientalistas e empresariais a que se
referem os incisos VI e VIII do caput do art. 5° para comparecer a reunido extraordinaria, na
qual seréo realizados os sorteios de que tratam os 8 8° e § 10 do art. 5°.

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput detalhara as regras de realizacao
dos sorteios.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 99.274, de 1990:
| - o inciso Il do art. 4

Il - os incisos IX e X do capute 0s § 1°e § 3°a § 7° do art. 5°

I - 0§ 1°do art. 6°

IV - o art. 6°-A;

V -0 art. 6°-B;

VI - o inciso Il do caput do art. 7¢;

VIl -082°doart. 8% e

VIII - o art. 43.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de maio de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 353, DE 2019

(Da Sra. Jandira Feghali)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, o Decreto n° 9.806, de
28 de maio de 2019.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-340/2019.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, o Decreto n° 9.806, de 28 de
maio de 2019, de 28 de maio de 2019, que altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,
para dispor sobre a composicao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— Conama.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n°® 9.806, de 28 de maio de 2019 reduz significativamente o nimero de membros
do CONAMA, de 100 titulares e 100 suplentes para 23 membros respectivamente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. Em outras palavras, 0 CONAMA existe
para assessorar, estudar e propor ao Governo, as linhas de dire¢do que devem tomar as
politicas governamentais para a exploracdo e preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais. Além disso, também cabe ao 6rgdo, dentro de sua competéncia, criar normas e
determinar padrfes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida.

Além disso, o 6rgdo é responsavel por estabelecer normas para o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, determinar a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, determinar, mediante
representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico e avaliar regularmente a implementacdo e a execucdo da politica e normas ambientais
do Pais, estabelecendo sistemas de indicadores entre outras importantes atribuicdes.

O o6rgdo colegiado existe desde 1981 e até entdo ndo havia sofrido alteragdes significativas.
De acordo com o Decreto presidencial, 0 novo conselho sera formado por um representante de
cada regido geogréfica; dois representantes de governos municipais; quatro representantes de
entidades ambientalistas de a&mbito nacional; e dois representantes indicados por entidades
empresariais.

O decreto prevé ainda um revezamento de titulares no plenario do Conama, por meio de
sorteio. As ONGs ambientalistas, por exemplo, irdo indicar seus nomes para o conselho.
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Depois, serdo sorteados anualmente quatro representantes para mandato de um ano. O mesmo
ocorre com 0S governos regionais e entidades empresariais privadas.

Este € mais um decreto que reduz os espacos democraticos e faz parte de uma estratégia do
governo federal de restringir os espacos de didlogo com a sociedade.

Dep. JANDIRA FEGHALI
Lider da Minoria

(PCdoB/RJ)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°9.806, DE 28 DE MAIO DE 2019

Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo vista em vista o disposto na Lei
n°6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

[11 - o Presidente do Ibama;

IV - um representante dos seguintes Ministérios, indicados pelos titulares
das respectivas Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério da Infraestrutura;

d) Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

e) Ministério de Minas e Energia;

f) Ministério do Desenvolvimento Regional; e

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
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V - um representante de cada regido geografica do Pais indicado pelo
governo estadual;

VI - dois representantes de Governos municipais, dentre as capitais dos
Estados;

VIl - quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional
inscritas, h4, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao
Conama; e

VIII - dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais:
a) Confederacdo Nacional da Inddstria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

c) Confederacdo Nacional de Servicos;

d) Confederacdo Nacional da Agricultura; e

e) Confederacdo Nacional do Transporte.

8§ 2° Os representantes a que se referem os incisos 1V a VIII do caput e os
seus respectivos suplentes, assim como o suplente do Presidente do Ibama
serdo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 8° Os representantes a que se referem os incisos V, VI e VIII do caput
terdo mandato de um ano e serdo escolhidos de forma sequencial conforme
lista estabelecida por sorteio.

§ 9° Cada entidade ou 6rgdo integrante do Plenario do Conama devera
indicar, além do membro titular, um membro suplente para representa-lo em
suas auséncias e seus impedimentos.

8§ 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terdo mandato
de um ano e serdo escolhidos por sorteio anual, vedada a participacdo das
entidades ambientalistas detentoras de mandato.

§ 11. O Distrito Federal sera incluido no sorteio do representante dos
Governos estaduais da regido Centro-Oeste.” (NR)

8 3° O Presidente do Conama sera substituido, em suas auséncias e seus
impedimentos, pelo Secretario-Executivo do Conama.

8 5° Os representantes de que trata o inciso VII do caput do art. 5° poderéo
ter as despesas de deslocamento e estada pagas a conta de recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente." (NR)

"Art. 6°-C O Conama poderd realizar reuniGes regionais, de carater nao
deliberativo, com a participacdo de representantes dos Estados, do Distrito
Federal e das capitais dos Estados das respectivas regides." (NR)

Art. 2° No prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste
Decreto, edital do Ministério do Meio Ambiente convocara representantes dos Estados, do
Distrito Federal, das capitais dos Estados e das entidades ambientalistas e empresariais a que
se referem os incisos VI e VIII do caput do art. 5° para comparecer a reunido extraordinéria,
na qual serdo realizados os sorteios de que tratam os § 8° e § 10 do art. 5°.

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput detalhara as regras de realizagdo
dos sorteios.
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Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n® 99.274, de 1990:
| - oinciso Il do art. 4°;

Il - osincisos IX e X do capute os § 1°e 8§ 3°a § 7° do art. 5

Il - 08§ 1°do art. 6°;

IV - o art. 6°%-A;

V -0 art. 6°-B;

VI - o inciso 1l do caput do art. 7¢;

VIl -082°doart. 8% e

VIII - o art. 43.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de maio de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 362, DE 2019

(Do Sr. Leonardo Monteiro e outros)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Decreto n°
9.806, de 28 de maio de 2019, do Poder Executivo, que altera o Decreto
n® 99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composi¢cao e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-340/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Decreto
n2 9.806, de 28 de maio de 2019, do Poder Executivo, que que altera o Decreto n? 99.274, de
6 de junho de 1990, para dispor sobre a composicéo e o funcionamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificacdo.

O Decreto N2 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera a composicdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, afeta diretamente principios
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constitucionais na esfera do direito ambiental e da participacdo da sociedade em todos os
espacos de poder do Estado, além de provocar um tremendo retrocesso no que diz respeito
ao processo consolidado de funcionamento e elaboracdo técnica de normas e padrdes
ambientais.

O CONAMA cumpre fungdo essencial e estruturante do preceito constitucional
estabelecido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal que estabelece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo a coletividade e ao poder publico o dever de defendé-lo e
preserva-lo.

Em efeito, entre as principais competéncias do CONAMA estdo: o
estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; determinacdo da necessidade de realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados;
decisdo, em ultima instdncia administrativa, sobre as multas e outras penalidades impostas
pelo IBAMA; o estabelecimento das normas e padrdes nacionais de controle da poluicao
causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcac¢des; estabelecer normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; e a deliberacdo, sob a forma
de resolugdes, proposicdes, recomendacdes e mogdes, que visam cumprir os objetivos da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

E esse rol de atribuicdes e competéncias que conferem ao CONAMA a
condicdo de sujeito coletivo de implementagcdo do marco constitucional, bem como de
espaco democratico de expressdao da consciéncia ambiental coletiva da sociedade brasileira,
estabelecendo e regulando, na forma de normas, regramentos e padrdes técnicos, o
comportamento dos agentes econémicos nas relagdes que mantém com os recursos naturais
e 0 meio ambiente como um todo.

O carater democratico do CONAMA, por sua vez, provém do processo historico
de organizacdo e conquistas gradativas de diferentes segmentos e setores da sociedade em
matéria de direitos e valores ambientais, mas também de interesses e demandas, por vezes
contraditérios, ou até mesmo antagOnicos, cuja canalizacdo politica e institucional se
expressa e materializa na representatividade da composicdao do Conselho. Ao reduzir
drasticamente o nimero de conselheiros do Conama, o Decreto em tela compromete tanto a
pluralidade quanto a capacidade de aporte técnico e politico do campo de atores que o
compbe, uma vez que impede a presenca e participacdo equivalente ao estagio de
organizacgdo da sociedade.

Ndo apenas as organizacdes ambientalistas estdo sendo tolhidas do direito a
participagcdo do Conama, mas também orgdos oficiais de reconhecida competéncia técnica,
com grande capilaridade no territério nacional e com atribuicdes essenciais para o equilibrio e
a sustentabilidade ambiental, como é o caso do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio.

O cardter reducionista e, podemos dizer, elitista, do Decreto, além do mais,
compromete e impede a participacdo e a representatividade dos diferentes segmentos nas
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Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho do Conama, espagos nos quais efetivamente
acontece o processo de elaboracdo das matérias e proposicdes que a Plendrio discute e
delibera. Embora esses espacos possam ser compostos por ndo conselheiros, as organizacdes
da sociedade civil serdo as mais prejudicadas porque, sub-representadas, ndo terdo membros
para acompanhar ou participar ativamente dos trabalhos ali realizados.

Em sintese, o Decreto N2 9.806, descontréi um dos mais importantes e
inovadores arranjos institucionais de carater normativo, deliberativo e consultivo do pais, cuja
missdo e finalidade estd diretamente vinculada ao imperativo da sustentabilidade ambiental
do presente e do futuro da nacdo. Trata-se, na verdade, de mais um movimento de ataque ao
marco legal da Politica Ambiental, um ato de afronta as conquistas histdricas da sociedade
brasileira em prol de uma concepcdo burocratica e autoritdria de Estado, por um lado
apartado e afastado dos direitos ambientais coletivos da populacdo e, por outro, amparado e
comprometido com segmentos que buscam subordinar a dimensdo ambiental a logica do
crescimento econdmico a qualquer custo.

O Decreto legislativo se volta contra a efetivagdo dos principios albergados no
artigo 225 da Constituicdo Federal e ignora um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, que é o pluralismo politico. Trata-se, portanto, de ato normativo inquestionavelmente
inconstitucional, que deve ser extirpado do ordenamento juridico.

Com essas breves observacGes, apresentamos o presente Projeto de Decreto
Legislativo e esperamos contar com o apoio de nossos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2019.

Dep. Paulo Pimenta Dep. Leonardo Monteiro
PT/RS PT/MG

Dep. Nilto Tatto
PT/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 340-A/2019



41

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8§ 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacgdes.

DECRETO N°9.806, DE 28 DE MAIO DE 2019

Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo vista em vista o disposto na Lei
n°6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:
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Art. 1° O Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

[11 - o Presidente do Ibama;

IV - um representante dos seguintes Ministérios, indicados pelos titulares
das respectivas Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério da Infraestrutura;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério de Minas e Energia;

f) Ministério do Desenvolvimento Regional; e

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

V - um representante de cada regido geografica do Pais indicado pelo
governo estadual,

VI - dois representantes de Governos municipais, dentre as capitais dos
Estados;

VIl - quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional
inscritas, h4, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao
Conama; e

VIII - dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais:
a) Confederacdo Nacional da Industria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

c) Confederacdo Nacional de Servigos;

d) Confederacdo Nacional da Agricultura; e

e) Confederacdo Nacional do Transporte.

8§ 2° Os representantes a que se referem os incisos 1V a VIII do caput e 0s
seus respectivos suplentes, assim como o suplente do Presidente do Ibama
serdo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

8 8° Os representantes a que se referem os incisos V, VI e VIII do caput
terdo mandato de um ano e serdo escolhidos de forma sequencial conforme
lista estabelecida por sorteio.

§ 9° Cada entidade ou 6rgdo integrante do Plenario do Conama devera
indicar, além do membro titular, um membro suplente para representa-lo em
suas auséncias e seus impedimentos.

8 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terdo mandato
de um ano e serdo escolhidos por sorteio anual, vedada a participacdo das
entidades ambientalistas detentoras de mandato.

8 11. O Distrito Federal serd incluido no sorteio do representante dos
Governos estaduais da regido Centro-Oeste.” (NR)

8 3° O Presidente do Conama sera substituido, em suas auséncias e seus
impedimentos, pelo Secretario-Executivo do Conama.
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8 5° Os representantes de que trata o inciso VI do caput do art. 5° poderédo
ter as despesas de deslocamento e estada pagas a conta de recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente.” (NR)

"Art. 6°-C O Conama poderd realizar reunides regionais, de carater nao
deliberativo, com a participacdo de representantes dos Estados, do Distrito
Federal e das capitais dos Estados das respectivas regides.” (NR)

Art. 2° No prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste
Decreto, edital do Ministério do Meio Ambiente convocara representantes dos Estados, do
Distrito Federal, das capitais dos Estados e das entidades ambientalistas e empresariais a que
se referem os incisos VI e VIII do caput do art. 5° para comparecer a reuniao extraordinéria,
na qual serdo realizados os sorteios de que tratam os § 8° e § 10 do art. 5°.

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput detalhara as regras de realizagédo

dos sorteios.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 99.274, de 1990:
I - o inciso Il do art. 4°;

Il - os incisos IX e X do capute os § 1°e § 3°a § 7° do art. 5%

I11-081°do art. 6°

IV - o0 art. 6°%-A;

V -0 art. 6°-B;

VI - o inciso 1l do caput do art. 7°;

VIl -082°doart. 8% e

VIII - o art. 43.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de maio de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 378, DE 2019

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos do Decreto n° 9.805, de 28 de maio de 2019, que
"Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a
composicao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente

- Conama.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-340/2019.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V e XL, da Constituicdo Federal, os
efeitos do Decreto n° 9.805/2019, que “Altera o Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990,
para dispor sobre a composi¢cao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- Conama.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Decreto assinado terca-feira (28/5) pelo presidente Jair Bolsonaro altera e reduz a
composi¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Com 96 titulares, esse
namero sera reduzido para 23. Representantes da sociedade civil e entidades trabalhistas, que
tinham 22 assentos no Conama, passam a ter 4.

O Conama é responsavel por estabelecer normas para o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, determinar a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados e avaliar regularmente
a implementacdo e a execucgdo da politica e normas ambientais do Pais, estabelecendo
sistemas de indicadores.

Esse decreto restringe de forma autoritaria a participacdo de segmentos importantes
da sociedade civil, como por exemplo, a populacdo indigena, povos tradicionais e
trabalhadores rurais. O decreto destr6i condicfes essenciais para a atuacdo eficiente dessa
representacao.

O CONAMA se tornara do tamanho da politica ambiental desse Governo: pequena.

Sala das sessbes, 03 de junho de 2019

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢camento anual, operaces de
crédito, divida pablica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcBes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.806, DE 28 DE MAIO DE 2019

Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor sobre a composicdo e o
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funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo vista em vista o disposto na Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

[11 - o Presidente do Ibama;

IV - um representante dos seguintes Ministérios, indicados pelos titulares
das respectivas Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério da Infraestrutura;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério de Minas e Energia;

f) Ministério do Desenvolvimento Regional; e

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

V - um representante de cada regido geografica do Pais indicado pelo
governo estadual;

VI - dois representantes de Governos municipais, dentre as capitais dos
Estados;

VIl - quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional
inscritas, h4, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao
Conama; e

VIII - dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais:
a) Confederacdo Nacional da Industria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

c) Confederacdo Nacional de Servigos;

d) Confederacdo Nacional da Agricultura; e

e) Confederacdo Nacional do Transporte.

8§ 2° Os representantes a que se referem os incisos IV a VIII do caput e 0s
seus respectivos suplentes, assim como o suplente do Presidente do Ibama
serdo designados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

8 8° Os representantes a que se referem os incisos V, VI e VIII do caput
terdo mandato de um ano e serdo escolhidos de forma sequencial conforme
lista estabelecida por sorteio.

§ 9° Cada entidade ou 6rgdo integrante do Plenario do Conama devera
indicar, além do membro titular, um membro suplente para representa-lo em
suas auséncias e seus impedimentos.
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8 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terdo mandato
de um ano e serdo escolhidos por sorteio anual, vedada a participacdo das
entidades ambientalistas detentoras de mandato.

8 11. O Distrito Federal sera incluido no sorteio do representante dos
Governos estaduais da regido Centro-Oeste.” (NR)

§ 3° O Presidente do Conama sera substituido, em suas auséncias e seus
impedimentos, pelo Secretario-Executivo do Conama.

8 5° Os representantes de que trata o inciso VII do caput do art. 5° poderédo
ter as despesas de deslocamento e estada pagas a conta de recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente.” (NR)

"Art. 6°-C O Conama podera realizar reunides regionais, de carater nao
deliberativo, com a participacdo de representantes dos Estados, do Distrito
Federal e das capitais dos Estados das respectivas regides.” (NR)

Art. 2° No prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste
Decreto, edital do Ministério do Meio Ambiente convocara representantes dos Estados, do
Distrito Federal, das capitais dos Estados e das entidades ambientalistas e empresariais a que
se referem os incisos VI e VIII do caput do art. 5° para comparecer a reunido extraordinéria,
na qual serdo realizados os sorteios de que tratam os § 8° e § 10 do art. 5°.

Paragrafo Unico. O edital a que se refere o caput detalhara as regras de realizagdo
dos sorteios.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 99.274, de 1990:
I - oinciso Il do art. 4°;

Il - o0sincisos IX e X do capute os § 1°e § 3°a § 7° do art. 5°

Il - 0§ 1°do art. 65

IV -0 art. 6%-A;

V -0 art. 6°-B;

VI - o inciso 1l do caput do art. 7°;

VIl -082°doart. 8% e

VIII - o art. 43.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de maio de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 340, DE 2019

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.806, de 28
de maio de 2019, que altera o Decreto n°
99.274, para dispor sobre a composi¢io e
funcionamento do Conselho Nacional do

Meio Ambiente - Conama.

Autor: Deputado Ivan Valente

Relator: Deputado Nelson Barbudo

I- RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do nobre Deputado Ivan
Valente, tem por objetivo sustar os efeitos do Decreto n°® 9.806, de 28 de maio de 2019,
que altera o Decreto n® 99.274, para dispor sobre a composi¢do e o funcionamento do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama. Segundo a justificagdo do autor, a
reducdo do numero de representantes no Conselho, dos 100 titulares e 100 suplentes,
para 23 membros com o Decreto, foi um grande retrocesso para a participacao popular e

dos diretos socioambientais.

A proposigado foi distribuida para apreciagdo das Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD);

e esta sujeita a Apreciagdo do Plenario.
Tramitam apensados:

e PDL n° 341 de 2019, do senhor Célio Studart, que também susta na
integra a aplicacdao do decreto n® 9.806/2019. A argumentacdo do projeto

afirma, dentre outras coisas, que o decreto reduziu consideravelmente o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219972660500

49

Apresentac¢do: 26/05/2021 20:37 - CMADS

> PDL 340/2019

PRV n.1

PRV 1 CMADS

*CD219972660500 =*



nimero de conselheiros do Conama, diminuindo o espago de fala de
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varias areas importantes representativas da sociedade brasileira.

¢ PDL n° 342 de 2019, do senhor Alessandro Molon, que também susta na

integra a aplicacdo do n°® 9.806/2019 sob a justificativa de reduzir a

PRV 1 CMADS

quatidade e a representatividade dos membros do CONAMA,

Apresentac¢do: 26/05/2021 20:37 - CMADS

configurando assim um ataque as instituicdes e mecanismos de

elaboracdo, fiscalizagdo e monitoramento do meio ambiente.

e PDL n° 345 de 2019, do senhor Rodrigo Agostinho, que também susta a

aplicagdo n° 9.806/2019. A Justificagdo destaca, entre outros pontos, que:
“Os retrocessos do Decreto 9.806 ainda vao mais longe,
ao estabelecer para os representantes ambientalistas
mandatos de curtissimo prazo, anual, com alta
rotatividade, sendo vedada a reconducgdo. Neste tempo tdo
curto, quando as entidades comegarem a ganhar
experiéncia e a aprimorar sua eficiéncia, de forma a
utilizar com eficacia todos os recursos possibilitados pelo
Regimento Interno do Conama, além da pratica
parlamentar eficaz, serdo entdo substituidos por novo
sorteio, sem direito a reelei¢do. Sabe-se que o primeiro
semestre do mandato da experiéncia basilar e as
entidades se tornam mais preparadas a partir de um ano
de atuagdo. Dessa forma, o decreto destroi condi¢oes
essenciais para a atuagdo eficiente da representa¢do da
sociedade civil, ao volatizar por meio de mandatos
relampago as possibilidades da evolug¢do por meio da
experiéncia. [...] "

e PDL n° 353 de 2019, da senhora Jandira Feghali, que também susta a
aplicacdo do decreto n® 9.806/2019. Como na proposi¢dao principal, o
argumento ¢ de que os efeitos do decreto reduzem os espagos
democraticos e fazem parte de uma estratégia do governo federal de
restringir os espagos de didlogo com a sociedade.

e PDL n° 362 de 2019, do senhor Leonardo Monteiro e outros, que

também susta a aplicacdo do decreto n® 9.806/2019. A Justificagdo em
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sintese, defende que o Decreto se trata de um movimento de ataque ao
marco legal da Politica Ambiental, um ato de afronta as conquistas
historicas da sociedade brasileira em prol de uma concepg¢ao burocratica
e autoritaria de Estado, por um lado apartado e afastado dos direitos
ambientais coletivos da populagdo e, por outro, amparado e
comprometido com segmentos que buscam subordinar a dimensao
ambiental a l6gica do crescimento econdmico a qualquer custo.

e PDL n° 378 de 2019, do senhor Jos¢ Guimaraes, que também susta a
aplicagdo do decreto n° 9.806/2019. A argumentagdo do projeto afirma
que o decreto restringe, de forma autoritéria, a participa¢do de segmentos
importantes da sociedade civil, como por exemplo, a populacdo indigena,
povos tradicionais e trabalhadores rurais, destruindo as condi¢des

essenciais para a atuacgdo eficiente dessa representacao.

A CMADS ¢ a primeira comissdo a se manifestar sobre esse processo, que se

sujeita a apreciagdo do Plendrio desta Casa.

E o relatério.

II-vOoTO

Com a publicagdo do Decreto n. 9.806, de 28 de maio de 2019, o Conama foi
reestruturado em um formato razoavel ao seu bom funcionamento, respeitando a

representatividade dos setores impactados por suas decisoes.

Sua nova estrutura possui 23 membros titulares, sendo dez fixos, representando o
governo federal, e 13 rotativos — cinco de estados, cada um de uma regido geografica do
Pais; dois de municipios, dentre as 26 capitais de estados; dois do setor empresarial,
dentre as confederagdes da Industria, Comércio, Servigos, Agricultura e Transportes; e
quatro de entidades da sociedade civil, entre as registradas no Cadastro Nacional de

Entidades Ambientalistas.

Abaixo a composicao:

1 — Ministro de Estado do Meio Ambiente (que o presidird);
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2 — Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente (Também Secretério

Executivo do conselho);
3 — Presidente do Ibama;

4 — Um representante dos seguintes Ministérios: Casa Civil, Economia,
Infraestrutura, Agricultura, Minas e Energia, Desenvolvimento Regional e

Secretaria de Governo;

5 — Um representante de cada regido geografica do Pais indicado pelo governo

estadual: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul;

6 — Dois representantes de Governos municipais (dentre as capitais dos Estados);

7 — Quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional;

8 — Dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais: CNI,

CNC, CNS, CNA e CNT.

Todos os representantes rotativos terdo mandato de um ano, ao final do qual
dardo lugar a substitutos. Estados, municipios e confederagdes fardao rodizio permanente
e ndo precisardo mais passar por sorteio. Ja as entidades ambientalistas terdo que ser

sorteadas a cada ano.

Portanto, em que pesem as justificagdes do autor, a alteragdo proposta no
Decreto se mostra meritéria e razoavel no sentido de diminuir dos atuais 96 conselheiros
do Conama para 23, garantindo o principio da proporcionalidade e eficiéncia
administrativa, visando tornar o trabalho desenvolvido em plenario e nos grupos

tematicos mais objetivo e com melhor foco de atuagao.

Pelos motivos elencados, a referida proposicdo ndo deve ser acolhida por esta
Comissao e nosso voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n. 340, de
2019, e pela rejeicao do PDL 341/2019, do PDL 342/2019, do PDL 345/2019, do PDL
353/2019, do PDL 362/2019, e do PDL 378/2019, apensados.

Sala da Comissao, em de maio de 2021.
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 340, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
nominal, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 340/2019, do PDL
341/2019, do PDL 342/2019, do PDL 345/2019, do PDL 353/2019, do PDL 362/2019,
e do PDL 378/2019, apensados, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado
Nelson Barbudo . Os Deputados Joenia Wapichana e Zé Vitor apresentaram voto em
separado.

O parecer da Deputada Joenia Wapichana passou a constituir
voto em separado.

Participaram da votacdo o0s Senhores Deputados, com 0s
respectivos votos:

Votaram sim: Carla Zambelli - Presidente, Carlos Gomes e
Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa , Dra. Vanda Milani , Evair
Vieira de Melo , Professor Joziel , Edilazio Junior e Nelson Barbudo , votaram néo:
Célio Studart , Daniel Coelho , Leonardo Monteiro , Lednidas Cristino , Ricardo lzar ,
Merlong Solano e Rodrigo Agostinho .

Sala da Comissdo, em 27 de maio de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211105276900

54

Apresentacdo: 27/05/2021 16:04 - CMADS

PAR 1 CMADS

> PDL 340/2019

PAR Nn.1

AT s

*CD211105276900 %



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 340, DE 2019

Susta os efeitos do Decreto n® 9.806, de 28 de
maio de 2019, que altera o Decreto n°® 99.274,
para dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio

Ambiente - Conama.

Autor: Deputado Ivan Valente

Relator: Deputado Joenia Wapichana
VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. ZE VITOR)
| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do nobre Deputado Ivan Valente,
tem por objetivo sustar os efeitos do Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera o
Decreto n° 99.274, para dispor sobre a composicao e o funcionamento do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — Conama. Segundo a justificacdo do autor, a reducdo do ndmero de
representantes no Conselho, dos 100 titulares e 100 suplentes, para 23 membros com o Decreto,

foi um grande retrocesso para a participacdo popular e dos diretos socioambientais.

A proposicdo foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD); e esta

sujeita & Apreciacgao do Plenario.
E o relatorio.
I1-VOTO

Com a publicacdo do Decreto n. 9.806, de 28 de maio de 2019, o Conama foi
reestruturado em um formato razodvel ao seu bom funcionamento, respeitando a

representatividade dos setores impactados por suas decisdes.

Sua nova estrutura possui 23 membros titulares, sendo dez fixos, representando o
governo federal, e 13 rotativos — cinco de estados, cada um de uma regido geogréafica do Pais;
dois de municipios, dentre as 26 capitais de estados; dois do setor empresarial, dentre as

confederacGes da Inddstria, Comércio, Servigos, Agricultura e Transportes; e quatro de
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entidades da sociedade civil, entre as registradas no Cadastro Nacional de Entidades

Ambientalistas.
Abaixo a composicao:
1 — Ministro de Estado do Meio Ambiente (que o presidird);

2 — Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente (Também Secretario-

Executivo do conselho);
3 — Presidente do Ibama;

4 — Um representante dos seguintes Ministérios: Casa Civil, Economia, Infraestrutura,

Agricultura, Minas e Energia, Desenvolvimento Regional e Secretaria de Governo;

5 — Um representante de cada regido geogréafica do Pais indicado pelo governo estadual:
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul;

6 — Dois representantes de Governos municipais (dentre as capitais dos Estados);
7 — Quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional;

8 — Dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais: CNI, CNC,
CNS, CNA e CNT.

Todos os representantes rotativos terdo mandato de um ano, ao final do qual daréo lugar
a substitutos. Estados, municipios e confederagdes fardo rodizio permanente e ndo precisardo

mais passar por sorteio. Ja as entidades ambientalistas terdo que ser sorteadas a cada ano.

De acordo com o sorteio, realizado no auditério do Ibama, em Brasilia, em julho desse
ano, com apoio da estrutura de loterias da Caixa, participardo do Conama no mandato
2019/2020 os estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Tocantins e
Piaui; os municipios de Belém (PA) e Porto Alegre (RS); e as confederacfes da Agricultura e da

IndUstria.

As entidades ambientalistas sorteadas foram a Associagdo Novo Encanto de
Desenvolvimento Ecolégico (DF), a Associacdo Terceira Via (SP), o Centro de Estudos e

Pesquisa para o Desenvolvimento do Extremo Sul da Bahia (BA) e a Comissao Ilha Ativa (PI).

Portanto, em que pesem as justificaces do autor, a alteracdo proposta no Decreto se
mostra meritoria e razodvel no sentido de diminuir dos atuais 96 conselheiros do Conama para
23, garantindo o principio da proporcionalidade e eficiéncia administrativa, visando tornar o
trabalho desenvolvido em plenério e nos grupos tematicos mais objetivo e com melhor foco de

atuacdo.
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Pelos motivos elencados, a referida proposicdo ndo deve ser acolhida por esta Comissao

e nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n. 340, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ZE VITOR
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 340, DE 2019

Susta os efeitos do Decreto n. 9.806, de 28
de maio de 2019, que altera o Decreto n.
99.274, para dispor sobre a composicao e o
funcionamento do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA

Autor: Deputado IVAN VALENTE
Relatora: Deputada JOENIA WAPICHANA

| — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 340 de
2019, de autoria do Deputado Ivan Valente - PSOL/SP, que susta os efeitos do Decreto
n° 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera o Decreto n° 99.274, para dispor sobre a
composicédo e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama.

O referido decreto reduziu em 77% a composicdo do Conama (Conselho
Nacional do Meio Ambiente). O numero de integrantes passou de 100 para 23. Foi
enfraguecida a representacado da sociedade civil: eram 22 assentos para 0 segmento e
ficaram 4 apenas.

Foram retirados do conselho representacdes indigenas, cientifica (que era
indicada pela SBPC, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) e sanitaria.
Importantes 6rgdos gestores da politica nacional de meio ambiente, como o ICMBIio
(Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade) e a ANA (Agéncia
Nacional de Aguas) foram, simplesmente, excluidos.

Igualmente, a participagcdo de Estados e Municipios foi reduzida da seguinte
forma: de um representante de cada Governo Estadual para um representante de cada
regido geografica (portanto, de vinte e sete para cinco conselheiros); e de oito para dois
representantes dos Governos Municipais.

O critério para a escolha de conselheiros deixou de ser elei¢cdo, para virar
sorteio. O Decreto estabelece, ainda, que os representantes das regides geograficas,
dos governos municipais e das entidades empresariais serdo escolhidos de forma
sequencial em lista estabelecida por sorteio. Segundo a norma, 0S quatro
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representantes de entidades ambientalistas “terdo mandato de um ano e serao
escolhidos por sorteio anual, vedada a participacdo das entidades ambientalistas
detentoras de mandato”.

I = VOTO DA RELATORA

O CONAMA, orgédo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, foi concebido em 1984 pelo ambientalista Paulo Nogueira Neto, patrono e
precursor da politica ambiental no Brasil. A composicao do colegiado foi resultado de
construcdo democréatica e do protagonismo das entidades que representam, com
legitimidade e pluralidade, dentre movimentos ambientalistas e representantes de todas
as esferas da federacao.

Segundo o art. 8° da Lei n® 6.938, de 1981, o CONAMA possui cinco
competéncias, a saber:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA; (Redacédo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos
das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de
projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informacfes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de
impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente
nas areas consideradas patriménio nacional. (Redacao dada pela
Lei n® 8.028, de 1990);

lll - (Revogado pela Lei n®11.941, de 2009);
IV - (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em
carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdao de
participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; (Redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrbes nacionais de

controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

59



VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle
e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

O potencial lesivo ao meio ambiente é direto, de modo que nao se trata de “ato
genérico”, mas sim de ato concreto gerador do dano. Apesar do instrumento normativo
e genérico utilizado para alcancar seu objetivo — Decreto regulamentador —, o ato do
Poder Executivo produziu efeito concreto incompativel com o dever de protecéo
ambiental.

O referido decreto € nulo de pleno direito, por causar lesdo ao meio ambiente e
violar os principios da participacdo popular, da vedacdo ao retrocesso, do pacto
federativo e constituir clara hipétese de desvio de finalidade.

A lesividade ao meio ambiente estd demonstrada na medida em que a
participacdo de setores da sociedade confere pluralidade essencial a garantia da
preservacdo do meio ambiente, por mais qualificado que seja o quadro técnico das
pessoas indicadas pelo Governo para compor o referido conselho.

Veja-se que as alteracbes implementadas pelo Poder Executivo ndo sdo meros
ajustes pontuais na composicdo do CONAMA. Trata-se da abolicdo de fato da
participacdo popular no conselho, uma vez que tais entidades ndo terdo quérum
numeérico para deliberar. As restricdes possuem um claro viés autoritario: o que a Unido
propde € a imposicdo da politica ambiental, sem o debate necessario, colocando em
risco as politicas ambientais de todo o pais.

A participacdo popular na protecdo do meio ambiente, ou principio da
participacdo comunitaria, estd prevista expressamente no Principio n°® 10 da
“Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 92” (“ECO-92, ou Rio-
92”), que assim dispbe:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de_ todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informagfes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposicédo de
todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparacao de danos.

Vale destacar que a declaracdo citada acima tem status de norma no Direito
brasileiro, pois foi assinada pelo Brasil no Rio de Janeiro durante a ECO/92, aprovada
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pelo Decreto-Legislativo n® 2 de, de 3 de fevereiro de 1994, ratificada em 28 de
fevereiro de 1994 e promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de mar¢o de 1998.

No ordenamento juridico patrio, o referido principio tem fundamento no art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, que instituiu no pais um regime de
democracia semi-direta e, como fundamento especifico em matéria de meio ambiente,
o0 art. 225, caput, que impds expressamente a sociedade o dever de atuar no sentido
de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado e do regime juridico do
ambiente como “bem de uso comum do povo”.

Isso porque o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é, conforme
determina o texto constitucional, um direito de todos, sem excecao. Nao € direito do
Estado, do Governo, ou de grupos de interesse especifico. Nesse sentido, a
participacédo popular na formulacdo de politicas publicas deve ser garantida por todos
0S meios legais.

Nesse contexto, a criacdo do CONAMA € um dos instrumentos de participacao
popular recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, que materializa o
compromisso assumido pelo Brasil na Declaracdo do Rio sobre o meio ambiente. Por
sua vez, o Decreto impugnado tem como efeito pratico a abolicdo da participacédo
popular no CONAMA e na definicdo de politicas publicas ambientais nacionais.

O quadro é de gravidade evidente, somado a risco de danos irreparaveis ao
meio ambiente. Por mais qualificado que seja o quadro técnico das pessoas indicadas
pelo Governo para comporte o referido conselho, a participagcdo de setores da
sociedade confere pluralidade essencial a garantia da preservacdo do meio ambiente.

Conforme apontado anteriormente, o CONAMA tem a competéncia de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de
sua atuacdo, sobre normas e padrées compativeis com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Portanto, o CONAMA ¢é 6rgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, competente para estabelecer normas vinculantes aos Estados da
federacdo (art. 8°, I) e requisitar de 6rgdos estaduais e municipais informacdes para
apreciacdo de estudos de impacto ambiental e respectivos relatérios (art. 8°, Il). Tem-
se, claramente, a formacédo de 6rgéo federativo vertical, com participacdo e atribuigbes
divididas entre os entes federativos.

N&o sem razdo o conselho foi instituido com composi¢éo significativa dos entes
federados, contendo representantes de cada Estado e do Distrito Federal, bem como
oito representantes dos municipios (total de trinta e cinco representantes). Contudo, a
nova composicao reduz também a participacdo desses entes, em clara violagcdo ao
pacto federativo.

Nesse sentido, a Constituicio Federal estabelece, em seu art. 23, VI, a
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para legislar sobre protecdo do
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meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas. Segundo a licdo de
José Afonso da Silva, a competéncia comum € a que admite atuacado conjunta de mais
de uma entidade federativa, “sem que o exercicio de uma venha a excluir a
competéncia de outra[6]”.

De acordo com a Constituicdo Federal, a Republica Federativa do Brasil é
composta pela parceria indissoltvel de estados, municipios e Distrito Federal. A forma
federativa de Estado é clausula pétrea, na forma do art. 60, 84° da Carta Magna.
Nesse sentido, o pacto federativo € o conjunto de dispositivos constitucionais que
configuram a moldura juridica, as obrigacdes financeiras, a arrecadacao de recurso e
0s campos de atuacao dos entes federados.

A reparticdo de competéncias constitucionais € caracteristica indissociavel do
sistema federativo. Contudo, segundo a formacao determinada pelo decreto, os entes
federativos terdo participagdo proporcionalmente inferior inclusive as entidades
empresariais. Nao bastasse isso, a participacéo dos entes federados é qualitativamente
inferior: enquanto os assentos das confederagfes econdmicas sao permanentes, 0s
entes regionais e municipais terdo que revezar sua participacdo, submetidos a sorteios
anuais. O desprestigio € evidente.

Caso a nova formacdo do CONAMA seja levada a efeito, estados e municipios
estaréo sujeitos a parametros normativos dos quais ndo participaram. Evidentemente, a
formulacdo de normas vinculantes em nivel federal s6 pode ocorrer nas hipoteses
definidas pela Constituicdo. No presente caso, a lide concerne a competéncia para
formulacdo das politicas de preservacdo do meio ambiente, que é comum aos entes
federados, na forma do art. 23, VI, da Constituicao.

Desse modo, a alteracdo imposta pelo Poder Executivo viola o pacto federativo,
na medida em que reduz de maneira desarrazoada a participacado dos representantes
dos estados e municipios (de trinta e cinco para sete), em descumprimento ao disposto
nos arts. 1°, caput, e 23, VI, da CF.

Vale dizer que a referida disposicdo constitucional, que se aponta como
argumento na presente acao, foi refletida no teor da Lei n. 6.938, de 1981. Desse
modo, tem-se que a violacdo ao pacto federativo se da também por descumprimento
de preceito legal — passivel de controle pela acdo popular —, como decorréncia do
mandamento constitucional.

Segundo o Min. Luis Roberto Barroso, o principio de vedacdo ao retrocesso
pode ser assim definido:

(...) o que a vedacao do retrocesso propde se possa exigir do
Judiciario é a invalidade da revogacdo de normas que,
regulamentando o principio, concedam ou ampliem direitos
fundamentais, sem que a revogacdo em questdo seja
acompanhada de uma politica publica substitutiva ou equivalente.
Isto é: a invalidade, por inconstitucionalidade, ocorre quando se
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revoga uma norma infraconstitucional concessiva de um direito,
deixando um vazio no seu lugar. N&o se trata, € bom observar, da
substituicdo de uma forma de atingir o fim constitucional por outra,
gue se entenda mais apropriada. A questdao que se pde é a da
revogacao pura e simples da norma infraconstitucional, pela qual
o legislador esvazia o0 comando constitucional, exatamente como
se dispusesse contra ele diretamente.

No ambito do MS 24.875, o Min. Celso de Mello declarou:

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria
social traduz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira
dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional, impedindo, em consequéncia, que os niveis de
concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipéteses

— de todo inocorrente na espécie — em que politicas
compensatérias venham a ser implementadas pela instancia
governamental.

O principio da vedacdo ao retrocesso tem aplicacdo consolidada na seara
ambiental. Nas palavras do Ministro Herman Benjamin, o principio da proibicdo do
retrocesso ambiental “transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser
invocado na avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o
patamar de tutela legal do meio ambiente”.

No ambito do julgamento conjunto da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) 42 e das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e
4937, cujo objeto era a constitucionalidade de dispositivos do novo Cdédigo Florestal
(Lei 12.651/2012), foi reconhecida a validade de diversos dispositivos com fundamento
no principio da vedac&o ao retrocesso.

Naquela ocasido, manifestou-se em seu voto o Min. Celso de Mello:

Refiro-me ao principio que veda o retrocesso social, cuja
incidéncia ndo permite que se suprimam ou que se reduzam 0s
niveis de concretizagdo ja alcancados em tema de direitos
fundamentais.

Esse postulado impede que, em tema de direitos fundamentais,
inclusive _em matéria_ambiental, sejam desconstituidas as
conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacéo social
em que ele vive, consoante adverte autorizado magistério
doutrinario (...).

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria
social, particularmente em matéria socioambiental, traduz, no
processo de sua efetivacdo, verdadeira dimensdo negativa
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pertinente aos direitos fundamentais (como o direito a um meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado), impedindo, em
consequéncia, que o0s niveis de concretizacdo dessas
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado, exceto na hipétese em
gue politicas compensatérias _sejam _implementadas pelas
instancias governamentais.

Por ocasido do julgamento do MS 33.474 (DF), o Ministro Barroso, relator do
caso, apontou de maneira salutar que “a vedacao do retrocesso nédo pode ser vista na
perspectiva de direitos isoladamente considerados, mas sim a luz do sistema de que
fazem parte”.

No presente caso, o retrocesso na formulacdo de politicas ambientais é
evidente: desfigura-se o Unico locus coletivo de debate publico no ambito do Sistema
Nacional de Politica Ambiental sem que nem sequer seja apontada a motivacéo do ato.
Tem-se a revogacao de politica publica de sucesso sem que seja acompanhada de
alternativa substitutiva ou equivalente. Isso porque ndo ha outra conclusdo possivel
para quais sejam os motivos do Poder Executivo: o desmonte das politicas ambientais
no Brasil.

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade ICMbio, 6rgéo
ambiental do governo brasileiro, criado pela lei 11.516, de 28 de agosto de 2007,
também deixara de ter assento no CONAMA. O instituto tem a finalidade de executar
acles da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza no ambito federal,
executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis,
fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservagao da
biodiversidade, dentre outras competéncias fundamentais para execucao do disposto
no art. 225 da Constituicao Federal.

A rotatividade aleat6ria dos membros, imposta pelos 88 2°, 10 e 11 do novo art.
5° do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, é outro retrocesso significativo. Em
Ultima analise, a medida inviabiliza a participacdo de todos os representantes que néo
sejam indicados pelo Governo Federal.

Os precedentes do Supremo Tribunal Federal e os ensinamentos doutrinarios
sdo unanimes no sentido da vedacgéo ao retrocesso em matéria socioambiental, exceto
no caso de formulacdo de politicas compensatorias. Desse modo, consoante
amplamente demonstrado, o referido Decreto, ao alterar e esvaziar as func¢des do
CONAMA, viola o principio da vedacéo retrocesso, porquanto caracteriza reducao
desproporcional e injustificada de direitos arduamente conquistados pela coletividade.

Os fatos e argumentos narrados no presente recurso demonstram a
plausibilidade do Projeto de Decreto Legislativo 340 de 2019. E dever constitucional
desta Casa Legislativa e de todos nés, parlamentares eleitos para representar a
sociedade e para defender os mais nobres e fundamentais interesses publicos, a
anulacdo do Decreto n. 9.806, de 28 de maio de 2019.
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As raz0es apresentadas pelo autor da proposicédo, bem como as expostas neste
relatorio, ndo deixam nenhuma margem de duvidas quanto a inconstitucionalidade do
Decreto. Temos o dever historico de anular esse ato para que o governo tenha a
oportunidade de fazer nova regulamentacdo do CONAMA, preservando sua finalidade,
pluralidade, carater nacional e sentido democratico, caracteristicas essenciais que
sempre caracterizaram-no como um dos mais importantes e atuantes conselhos da
Republica.

Diante de todo o exposto, voto pela APROVACAO do PDL 340/2019 e rejeicéo
dos apensados.

Sala de Comissao, em de de 20109.

DEPUTADA JOENIA WAPICHANA
Relatora
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