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PROJETO DE LEI N° 8.063, DE 2017

Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e
do Distrito Federal, e da outras providéncias, para
proibir a utilizacdo de policiamento militar em
eventos privados.

Autor: Pastor Eurico - PHS/PE.
Relator: Deputado Fernando Rodolfo — PL/PE.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 8.063, de 11 de julho de 2017, altera diversos dispositivos
do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, com o designio cardinal de impossibilitar
a utilizac@o de policiamento militar em eventos privados.

Para tanto, inclui o art. 23-A na redagdo original da norma, consignando que
a Policia Militar estd impedida de realizar atividades de seguranga em eventos privados,
exceto quando ndo houver: (1) acomercializacdo de produtos ou servigos em seu interior;
(i1) a cobranga para entrada ou permanéncia no recinto.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que, apesar da serem insuficientes os
efetivos a disposi¢do da populagdo, policiais sdo constantemente destacados de suas
atividades para realizar atividades de seguranca em eventos particulares, cujo tinico
intuito € trazer lucro aos seus idealizadores, o que denota nitido desvio de finalidade.
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A proposicdo em comento foi distribuida as Comissoes de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado e Constitui¢do e Justica e de Cidadania (art. 54, do
RICD), estando sujeita a apreciacdao conclusiva das comissoes (art. 24, II, do RICD).

Por postimeiro, encontra-se o projeto em regime de tramitac¢do ordindria (art.
151, inciso III, do RICD), ndo tendo recebido emendas, nesta Comissao, no periodo
regimental.

E o breve relatoério.

II - VOTO DO RELATOR:

Em anélise preambular admissional, registre-se que a matéria em questao é
pertinente por subordinar-se a competéncia desta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso
XVI, alineas “a”, “b” e “g”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Passa-se ao mérito.

Segundo o art. 144 da Constitui¢ao Federal, a segurancga publica, além de um
dever do Estado, constitui direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para
preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Nesse
diapasdo, dentre os 6rgaos que a garantem, encontra-se as Policias Militares de todas as
unidades federativas.

A Policia Militar tem a incumbéncia priméria de promover a seguranga
ostensiva da populagdo, premissa que vem sendo diuturna e erroneamente empregada
para utilizacdo desse 6rgdo em celebracdes promovidas por particulares, como shows,
festas, jogos desportivos, réveillons, carnavais, eventos musicais de grande porte, dentre
outros.

Justamente nesse contexto em que se v€ o destaque de numerérios da Policia
Militar para realizar a seguranca de eventos privados, exsurge, com grande razoabilidade
e prudéncia, a proposicao em analise, cuja principal destinacao € coibir a utilizacdo do
aparato estatal para usufruto individual de grupos que realizam eventos com
significativa margem de lucro.

Com efeito, a seguranca publica traz como premissa basilar a consecuc¢do de
interesses de toda coletividade, no intuito de coibir e reprimir a¢des delituosas que, de
alguma forma, infrinjam a ordem publica. Sua esséncia ndo permite, por conseguinte,
desgarrar-se do seu munus, que deve manifestar, na figura de seus agentes, a propria
vontade do Estado.
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O ilustre professor Pedro Lenza (2011, p. 1161) ensina que “a Administragdo
deve sempre buscar a concretizacdo do interesse publico e ndo do particular”, diretriz
acompanhada pela renomada administrativista D1 Pietro (2011, p. 68), que rememora
que “a Administragcdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento’.

Quanto a isso, soa clarividente que o emprego de policiais militares em
eventos particulares os desvirtua indevidamente de suas funcdes, sobrepondo interesses
privados sobre o publico, deixando a sociedade carente de agdes policiais (por
deslocamento do efetivo para atividades paralelas), bem como utilizando impostos
pagos por todos para obtencdo de lucro dos seus organizadores.

Outrossim, ainda mais grave, esse tipo de atuacdo viola diversos principios
regentes da Administragdo Publica.

Nesse sentido, havendo privilégio a determinados grupos, em detrimento de
toda a sociedade, como ocorre quando a Administracdo Publica, na figura de
representantes das forcas de seguranca, passa a trabalhar para garantir a incolumidade
de eventos promovidos por grandes empresarios, fere-se o principio da impessoalidade.

Noutro norte, esse tipo de atuacdo também denota explicita discriminacao,
que desnorteia o principio da supremacia do interesse publico e, por consequéncia,
resulta em desvio de finalidade. Exatamente nessa linha, Carvalho Filho ensina que, para
atingimento da finalidade do interesse publico, os interesses privados nao podem ser
privilegiados (Carvalho Filho, 2010).

Nao menos importante, quando forcas policiais prestam servicos de
seguranca a grupos empresariais determinados, que promovem eventos lucrativos de
diversificadas naturezas, em detrimento de outras entidades, grupos ou até mesmo da
propria coletividade, viola-se ndo s6 o principio da isonomia, como, principalmente, o
a moralidade.

Nesse contexto, além de gerar despesas ao Estado ndo ressarcidas através de
tributos, o deslocamento de policiais a eventos privados lucrativos macula a prépria
vontade do Estado, que deve agir baseado exclusivamente no que a lei define como
interesse publico, conforme melhor beneficio a toda coletividade.

Verifica-se, assim, que a proposicdo em comento traz efetiva resposta ao
imbroglio supramencionado, no que se demonstra salutar € com enorme contributo para
a efetividade de politicas publicas de seguranca.
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Nao menos importante, mostra-se equilibrado excepcionar a utilizacao das
Policias Militares em eventos gratuitos que ndo comercializem produtos ou servigos em
seu interior, pois, nessas hipoteses nao voltadas a finalidade lucrativa, busca-se
primordialmente a satisfacdo de anseios sociais ou comunitarios, o que demonstra
evidente predominio do interesse publico.

Por derradeiro, destaca-se que esta proposi¢ao foi avaliada somente sob o
mérito desta Comissao permanente, ndao se atendo a questdes constitucionais, que serao
objeto de andlise nas demais Comissdes temdticas pertinentes.

Nosso voto é, por conseguinte, pela APROVAg;AO do Projeto de L.ei n°
8.063. de 2017.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 2021.

Fernando Rodolfo
Deputado Federal
RELATOR
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