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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.516, de 2019, de autoria do Senado
Federal, pretende instituir a Sociedade Andnima do Futebol, sendo ela a
companhia cuja atividade principal consiste na pratica do futebol, feminino e
masculino, em competi¢cao profissional, sujeita as regras especificas do PL n.
5.516, de 2019, e, subsidiariamente, as disposi¢coes da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

De acordo com o art. 2° do PL n. 5.516, de 2019, a Sociedade
Anbénima do Futebol (SAF) podera ser constituida i) pela transformacéo do
clube ou pessoa juridica original, ii) pela cisdo do departamento de futebol do
clube ou pessoa juridica original ou iii) pela iniciativa de pessoa natural, pessoa
juridica ou fundo de investimento. Nas duas primeiras hipdteses, a SAF
sucede o clube em suas relagdes contratuais com os atletas e tem o direito de
participar de competicbes em substituicdo ao clube. Adicionalmente, na
hipétese de cisdao, a SAF emitira acdes ordinarias da classe A para subscricao

exclusivamente pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu, as quais
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sdo conferidos poderes especiais de voto no caso de alteracdo da

denominacao, modificacao de simbolos da SAF e mudanca de sede.

O art. 3° dispbe sobre a integralizacdo pelo clube do capital
social da SAF por meio da transferéncia a companhia de ativos, tais como, mas
nao exclusivamente, nome, marca, disticos, simbolos, propriedades,
patrimdnio, ativos imobilizados e mobilizados, inclusive registros, licengas,
direitos desportivos sobre atletas e sua repercussdo econdmica, e estabelece
restricdbes a transferéncia ou alienagdo de ativo ou desfazimento de
participagdo acionaria enquanto o clube registrar, em suas demonstracdes

financeiras, obriga¢des anteriores a constituicdo da SAF.

Os arts. 5° a 8° estabelecem regras de governanga para a
sociedade anbénima do futebol. Dentre elas, i) a vedagado de que o acionista
controlador da SAF detenha participacéo direta ou indireta em outra SAF, ii) a
obrigatoriedade de funcionamento do conselho de administragao e do conselho
fiscal, iii) regras de transparéncia para pessoa juridica ou fundo de investimento
que detiver participacdo igual ou superior a 5% do capital social da SAF, iv) a
possibilidade de que as publicagdes obrigatorias de SAF com receita bruta
anual de até 78 milhdes de reais sejam feitas de forma eletrénica e v) a lista de
relatorios, informagdes e documentos que a SAF deve manter atualizada em

seu sitio eletrénico.

Os arts. 9° a 12 estipulam as obrigagcbes da SAF.
Especificamente, o art. 9° prevé que a SAF ndo responde pelas dividas,
posteriores ou futuras, do clube que a constituiu, exceto quanto as atividades
especificas do seu objeto social. O art. 10 estipula que o clube é responsavel
pelo pagamento das obriga¢des anteriores a constituicdo da SAF, por meio de
receitas proprias ou de receitas que lhes sejam transferidas pela SAF, desde
que essas Ultimas sejam constituidas exclusivamente por destinagao de 20%
das receitas correntes mensais auferidas pela SAF, conforme plano aprovado
pelos credores, ou por destinacdo de 50% dos dividendos, dos juros sobre o
capital proprio ou de outra remuneragao recebida na condicdo de acionista.
Pelos repasses previstos no art. 10, os administradores da SAF respondem

pessoal e solidariamente, assim como o presidente do clube responde pessoal
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e solidariamente pelo pagamento aos credores dos valores que forem

transferidos ao clube pela SAF.

No tocante a0 modo de quitagdo das obrigagdes, o art. 13
dispde que o clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigagdes diretamente aos seus credores, ou, a seu exclusivo critério, pelo
concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de Execucdes
(previsto nos arts 14 a 24 do PL) ou por meio de recuperagao judicial ou

extrajudicial, nos termos da Lei n® 11.101, de 2005.

Os arts. 14 a 24 tratam do concurso de credores por meio do
Regime Centralizado de Execugbes. Tal regime consiste em concentrar no
juizo centralizador as execucgbes, as receitas e os valores do clube
arrecadados na forma do art. 10 do PL, bem como a distribuicdo desses
valores aos credores em concurso e de forma ordenada. Fica estabelecida a
competéncia do Poder Judiciario para disciplinar o Regime Centralizado de
Execucgdes, limitado a seis anos o prazo para pagamento de credores, que
podera ser prorrogado por mais quatro anos, caso o clube comprove

adimpléncia de ao menos 60% do seu passivo original ao fim do prazo inicial.

Para fins desse regime, sao considerados credores
preferenciais idosos, pessoas com doengas graves, créditos de natureza
salaria inferiores a 60 salarios-minimos, gestantes, vitimas de acidente de
trabalho e credores com os quais haja acordo para redugdo de ao menos 30%
da divida original. Enquanto o clube ou pessoa juridica original cumprir os
pagamentos derivados do regime centralizado, € vedada qualquer forma de
constricdo ao patriménio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de

valores de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas.

O art. 25 esclarece que o clube pode optar pela recuperagao
judicial ou extrajudicial prevista na Lei n. 11.101, de 2005, e prevé que os
contratos bilaterais, bem como os contratos de atletas profissionais vinculados
ao clube ou pessoa juridica original ndo se resolvem em razao do pedido de
recuperacao judicial e extrajudicial e podem ser transferidos a SAF, quando da

sua constituicao.
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Os arts. 26 e 27 tratam do financiamento da SAF e
estabelecem que, para além das formas de financiamento previstas na Lei de
Sociedades Andnimas, as SAF podem emitir as debéntures-fut, cujos recursos
captados devem ser alocados no desenvolvimento de atividades ou no
pagamento de gastos, despesas ou dividas relacionados as atividades tipicas
da SAF. Os rendimentos decorrentes de debéntures-fut ficam sujeitos a
incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, a aliquota zero,
quando auferidos por pessoa natural residente no Pais e 15% (quinze por
cento) quando auferidos por pessoa juridica ou fundo de investimento com
domicilio no Pais, ou por qualquer investidor residente ou domiciliado no
exterior, incluindo pessoa natural ou juridica ou fundo de investimento. Na
hipétese em que os rendimentos sejam pagos a beneficiario de regime fiscal
privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 1996, a aliquota

é de 25% (vinte e cinco por cento).

Os arts. 28 a 30 criam o Programa de Desenvolvimento
Educacional e Social (PDE), que devera ser instituido pela SAF em convénio
com instituicdo publica de ensino, para promover medidas em prol do
desenvolvimento da educacgao, por meio do futebol, e do futebol, por meio da
educacdo. As SAF e os clubes ficam autorizados a captar recursos
incentivados em todas as esferas de governo, sendo que os recursos obtidos
podem ser destinados inclusive ao pagamento de dividas trabalhistas com

receita bruta anual inferior a 78 milhoes de reais.

Os arts. 31 e 32 instituem o Regime de Tributacdo Especifica
do Futebol (TEF), aplicavel as sociedades andénimas do futebol, no qual ha o
recolhimento mensal unificado, segundo o regime de caixa, do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); das contribuigcbes para os Programas de
Integragcdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep); da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e das
Contribui¢des previstas nos incisos |, Il, Ill do caput e no § 6° do art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aliquota aplicavel nos cinco primeiros anos de vigéncia da

Lei € de 5% (cinco por cento) sobre as receitas mensais recebidas e a partir do
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sexto ano de quatro por cento sobre elas e o pagamento deve ser feito até o

vigésimo dia do més subsequente.

Esse regime nao exclui a incidéncia do Imposto sobre
Operagdes de Credito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF); do Imposto de Renda incidente em aplicagdes financeiras ou
na alienagcao de bens do ativo imobilizado; do Imposto de Renda incidente
sobre pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas
fisicas; da contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); e das demais contribuigbes instituidas pela Unido, inclusive as
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao

sistema sindical e demais entidades de servigo social autbnomo.

Nas disposi¢des finais, prevé-se que o clube ou a pessoa
juridica original com passivos tributarios anteriores a constituicdo da SAF néo
incluidos em programas de refinanciamento do governo federal poderao
apresentar proposta de transacdo nos termos da Lei n°® 13.988, de 2020. A
Unido, no juizo de oportunidade e conveniéncia prévio a celebragdo da
transacao, devera levar em consideracao a transformagao do clube ou pessoa
juridica original em Sociedade Andénima do Futebol, priorizando a analise das
propostas apresentadas, sem prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n® 13.988,
de 2020.

Por fim, ainda nas disposi¢des finais, promove-se i) alteragao
na Lei n. 9.615, de 1998, para prever que as entidades de pratica desportiva
podem utilizar seus bens para integralizar sua parcela no capital da SAF ou
para oferecé-los em garantia e ii) alteragdo no Cdédigo Civil, para prever que a
associacao que desenvolva atividade futebolistica em carater habitual e
profissional podera requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, a partir de quando passara a ser considerada

empresaria para todos os efeitos.

O PL n. 5516, de 2019, estd sujeito a apreciagdo das
Comissodes de Esporte, Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, Seguridade

Social e Familia, Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
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Comércio e Servigos, Comissao de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54,
RICD) e CCJC (mérito e art. 54, RICD). Por versar sobre matéria de
competéncia de mais de trés Comissdes de mérito, consoante o que dispde o
artigo 34, inciso Il, do Regimento Interno, foi criada Comissdo Especial para

apreciacao da matéria.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de adentrarmos na analise do mérito do Projeto de Lei,
cumpre a este Relator se manifestar sobre os requisitos constitucionais e
regimentais de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e de

adequacao financeira e orgamentaria da matéria.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, ndo ha
qualquer obstaculo a proposi¢cado. De um lado, trata-se de matéria relacionada a
direito econdmico, cuja protegcdo consta do rol de competéncia legislativa
concorrente da Unido, nos termos do art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal.
De outro lado, ndo estando gravada com clausula de exclusividade de
iniciativa, a matéria admite a deflagracdo do seu processo legislativo por
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados. Por essas razdes,

repita-se, ndo ha objegao formal a proposicédo em exame.

Igualmente, no que diz respeito a constitucionalidade material e
a juridicidade, o Projeto de Lei n. 5.516, de 2019, n&o encontra obstaculo no
ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario, a proposigdo esta plenamente
respaldada pelos dispositivos constitucionais que reconhecem a importancia da

protecao aos principios gerais da atividade econdmica no Estado brasileiro.
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O projeto sob exame obedece a boa técnica legislativa. O
Projeto de Lei n. 5516, de 2019, respeitou as normas previstas na Lei
Complementar n. 95, de 1998, de modo que a tramitagao podera seguir o curso

estabelecido na Norma Regimental.

2. DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.

De maneira analoga, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza ftributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na

lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacido, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagcédo de tributo ou

contribuigao.

Conforme a citada Lei, a renuncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nio
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Em relacdo a proposicao, temos a observar que, em sua

grande maioria, os dispositivos tratam de aspectos de organizagdo e de
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governancga dos clubes de futebol, ndo havendo que se falar em impacto nas

contas publicas em razao disso.

Um pequeno conjunto de dispositivos, todavia, tem relagao
mais direta com as finangas governamentais. Trata-se do § 2° do art. 26, e dos
arts. 31 a 33.

Em relacdo ao primeiro dispositivo, ele prevé a tributacdo das
debéntures no mesmo patamar previsto no art. 792 do Regulamento do

Imposto de Renda, de modo que seu impacto orgamentario e financeiro € zero.

Quanto aos arts. 31 e 32, é preciso considerar que hoje os
clubes de futebol se organizam sob a forma de associa¢des sem fins lucrativos
e gozam de isencgao tributaria. Assim, é de se esperar que o novo regramento
tributario tenha um impacto positivo sobre as contas publicas por duas razdes.
A primeira delas é a de que, com a adocdo de melhores praticas de
governanga, os clubes passem a recolher essas importancias. A segunda é a
de que, com a gestao profissional dos clubes, eles passem a ter um incremento
em suas receitas, do que também € de se esperar impacto positivo nas contas

publicas.

Relativamente ao art. 33, ele nada mais faz do que estabelecer
principios a serem observados quando da transagao tributaria entre os clubes
de futebol e a Fazenda Publica. Hoje esses débitos sao, fundamentalmente, de
contribuicdo social sobre a receita em substituicdo a da folha de salarios e
imposto de renda na fonte nao recolhido. O dispositivo, por si s6, ndo tem
impacto nas contas publicas, mas sim as transagdes celebradas com base na

Lei ja atualmente vigente.

Por todo o exposto, temos que o Projeto de Lei tem impacto
positivo nas contas publicas, ndo podendo se falar em renuncia de receitas
dele decorrente. Ao contrario. E de se esperar que essas receitas cresgam no
meédio prazo, seja pelo recebimento dos passivos hoje impagaveis, seja em

funcdo da melhor gestéao do futebol brasileiro.
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3. DO MERITO

Considero meritério e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que o futebol brasileiro ha muito enfrenta desafios com a gestao
pouco profissional dos clubes. O formato associativo, predominante na
atualidade, ndo viabiliza um modelo de governanga por meio do qual dirigentes
possam ser responsabilizados por suas gestbes, além de limitar as formas de
financiamento junto ao publico, ndo viabilizar acesso aos institutos da
recuperacdo judicial e extrajudicial e carecer de um sistema legal de

transparéncia.

A tal cenario soma-se, a partir do ano 2020, os efeitos
deletérios da pandemia de Covid-19 nos resultados financeiros dos clubes
brasileiros, profundamente afetados pela paralisacdo parcial de suas
atividades. Relatério da consultoria Ernst & Young, publicado em maio de 2021,
aponta que a receita total dos 23 maiores clubes diminuiu em 14% entre 2019 e
2020, e o endividamento liquido dos clubes brasileiros cresceu 19% no mesmo

periodo, resultando num endividamento total de 10,3 bilhdes de reais’.

Como forma de solucionar os problemas acima mencionados, o
PL n. 5.516, de 2019, propbde a criacdo da Sociedade Andnima do Futebol
(SAF), um formato de sociedade anénima adaptado as peculiaridades do setor
esportivo em que inseridas, as quais serao regidas subsidiariamente pela Lei n.
6.404, de 1976. O PL cria ainda o Regime Centralizado de Execugdes, como
modo alternativo para pagamento de obrigagdes pelo clube, regulamenta o
financiamento privado das SAF via emissdo das debénture-fut, e institui o

regime de Tributacdo Especifica do Futebol (TEF).

Do ponto de vista societario, a vantagem de adogdo do modelo
estatutario de sociedade anbnima estd na larga experiéncia do mercado
brasileiro com esse tipo de sociedade empresaria. De fato, a Lei n. 6.404, de
1976, constitui um sistema bem delineado de deveres e direitos dos
administradores, 6rgaos societarios, acionistas e credores da sociedade, do

qual a SAF passara a se valer.

1 EY. Levantamento Financeiro dos Clubes Brasileiros 2020. Maio de 2021. Disponivel em:
https://www.ey.com/pt_br/media-entertainment/levantamento-financeiro-dos-clubes-brasileiros-2020.

Acesso em 13 de julho de 2021.
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O projeto é especialmente cuidadoso ao estipular os meios
pelos quais os clubes de futebol poderdo adotar o formato de SAF, seja via
transformagao seja via cisdo do departamento de futebol do clube ou da
pessoa juridica atualmente existente. Além disso, o PL abre as portas para a

criagcado de novas SAF, mesmo sem clube pré-existente.

Na hipotese de cisao para formagdo da SAF, o PL tem o
esmero de estabelecer uma série de direitos especiais reservados as agoes
ordinarias classe A, detidas pelo clube ou pessoa juridica original. Dessa
forma, fica protegido o direito do clube de ter a palavra final no tocante a
alteragdao da denominagao, modificacdo de signos identificativos da equipe e a

mudanca da sede.

Ou seja, o PL n. 5.516, de 2019, institui um ambiente de
seguranca juridica para que clubes migrem para o formato de SAF. Cria ainda
uma série de regras para que a SAF nado seja contaminada pelas obrigacdes

do clube, sem, no entanto, deixar em desamparo seus credores.

No tocante ao regime de governanga a ser adotada pelas SAF,
acreditamos estar aqui um dos grandes méritos do projeto. Para além dos
deveres de lealdade, de cuidado e diligencia na gestdo dos negdécios da
sociedade, ja previstos na legislacdo societaria, o PL inova ao criar um
microssistema especifico para as SAF, adaptado a realidade e as
necessidades do futebol brasileiro. Cite-se, por exemplo, a vedacado de que o
acionista controlador da SAF detenha participacao direta ou indireta em outra
SAF, medida essa vocacionada a garantir o carater competitivo e isento do

futebol brasileiro.

A administragdo das SAF igualmente recebe atencao especial
por parte do PL, que busca criar diversas garantias para que a sua gestao seja
o mais profissional e qualificada possivel. Para tanto, determina a dedicagao
exclusiva de diretores e estipula que tanto o conselho de administracdo quanto

o conselho fiscal sdo de existéncia obrigatoria e funcionamento permanente.

Como modo de garantir que os elevados custos com
publicagcbes  societarias  obrigatérias ndao venham a  penalizar

desproporcionalmente SAF de menor porte, o PL permite a publicacdo de
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forma eletrbnica para companhias que tenham receita bruta anual de até 78
milhdes de reais. Prevé, também, a manutengao nos sites das SAF de diversas
informacdes e documentos relevantes para que investidores, torcedores e
acionistas possam saber a composicao acionaria da sociedade, quem sao seus

administradores e quais sao os resultados dos negdcios sociais da SAF.

Como forma de enderecar a atual crise financeira vivida pelos
clubes e a restricdo legal de acesso de associagdes aos institutos
recuperacionais da Lei n. 11.101, de 2005, o PL expressamente permite que os
clubes escolham por efetuar o pagamento de suas obrigagdes seja pela
recuperagao judicial ou extrajudicial seja pelo concurso de credores, por

intermédio do Regime Centralizado de Execucoes.

Inovagédo do PL n. 5.516, de 2019, o Regime Centralizado de
Execugbes consiste em concentrar no juizo centralizador as execugdes, as
suas receitas e os valores arrecadados via repasse da SAF ao clube, prevista
no art. 10 do PL, bem como a distribuicdo desses valores aos credores em
concurso e de forma ordenada. O prazo fixado para pagamento dos credores &
de seis anos, prorrogaveis por mais quatro anos, exclusivamente se o clube ou
pessoa juridica original comprovar a adimpléncia de ao menos 60% do seu
passivo original ao fim do prazo inicial. Importante notar que as regras do
regime centralizado previsto no PL serdo complementadas por regulamentagéo

do Poder Judiciario.

Atento a necessidade de financiamento privado por parte das
SAF, o PL cria as debéntures-fut, titulos de divida emitidos pelas SAF, com
prazo minimo de dois anos, cujos recursos captados deverdo ser alocados no
desenvolvimento de atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou
dividas relacionados as atividades tipicas da Sociedade Anbénima do Futebol,
bem como em seu estatuto social. A tributagao estipulada na proposig¢ao tem o
potencial de estimular a aquisicdo do titulo por investidor brasileiro pessoa
natural, além de tributar em patamar adequado as pessoas naturais
estrangeiras e as pessoas juridicas em geral, sem privilegiar os investidores de

paraisos fiscais.

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Fred Costa
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Em bonito reconhecimento ao futebol como mecanismo de
transformacgao da sociedade, o PL n. 5.516, de 2019, estabelece ferramentas
para que as novas sociedades andnimas do futebol atuem como catalisadoras
desse processo. Nesse sentido, cria-se obrigacdo de que as SAF instituam
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE) para, em convénio
com instituicdo publica de ensino, promover medidas em prol do
desenvolvimento da educacao, por meio do futebol, e do futebol, por meio da

educacao.

No que se refere aos aspectos tributarios, € de se notar que a
legislagcao aplicavel aos clubes de futebol ha muito demanda um redesenho.
Inicialmente, o Decreto-lei n. 5.844, de 1943, previu iseng¢do do Imposto de
Renda para as sociedades de carater esportivo, mas ela foi revogada com a
edicdo da Lei n. 9.532, de 1997.

Desde entdo, a isencao passou a ser aplicavel a instituicdes de
carater filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e a associagdes civis que
prestam os servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposi¢cédo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. Criou-
se, assim, uma diferenciagao entre os clubes de futebol que se organizam sob
a forma de associacdes (e poderiam gozar de isengcédo do Imposto de Renda) e

as sociedades.

A Lei n. 11.345, de 2006, assegurou, por cinco anos, isengao
do Imposto de Renda as entidades desportivas da modalidade futebol cujas
atividades profissionais fossem administradas por pessoa juridica regularmente
constituida sob a forma de sociedade, sem a necessidade de observar os
requisitos legais exigidos para as associagdes que explorassem 0 mesmo tipo
de atividade. Posteriormente, a Lei n. 11.505, de 2007, estabeleceu que este
beneficio fiscal seria aplicavel apenas as atividades diretamente relacionadas
com a manutengao e administragdo de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econbmicas exercidas pelas referidas

sociedades empresariais beneficiarias.

O intuito desse dispositivo foi estimular que os clubes de

futebol passassem a adotar um modelo empresarial de gestdo sem a
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preocupacgao de que isso resultasse em aumento da carga tributaria, mas o
beneficio fiscal teve pouco alcance pratico. Nos anos de 2007 a 2011, o
Demonstrativo de Gastos Tributarios elaborado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil ndo mencionou nenhuma vez os gastos de tal isengdo, o que

indica que ou nao existiram, ou seu montante foi desprezivel no cémputo total.

Essa isencao ftributaria teve pouco interesse por parte dos
clubes de futebol tendo em vista sua duragdo limitada no tempo, restrita a
apenas cinco anos, prazo esse estabelecido a fim de se atender ao disposto no

§ 3° do art. 99 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2006.

Nesse sentido, consideramos o novo modelo tributario mais
consentaneo e adequado, pois parte de um regime de tributagdo aplicavel a
medida em que as receitas sdo auferidas, sem eliminar, por exemplo, a
obrigagao de retencgéo e recolhimento do Imposto de Renda retido na fonte de

jogadores e demais colaboradores.

Conforme explicitado acima, os principais clubes de futebol
brasileiros se encontram bastante endividados, sendo que as dividas tributarias
respondem, em grande parte, por esse quadro. Sequer a concessado de
parcelamentos especiais, concedidos em carater geral, ou desenhados
especificamente para o setor do futebol, como foi 0 caso do concedido pela Lei
n. 13.155, do de 2015, foi suficiente para reduzir o nivel de endividamento do

setor.

Acreditamos que a proposta ora formulada, de apresentacao
de proposta de transagao, sera muito mais adequada do que parcelamentos
com regras rigidas e inflexiveis, que ndo levam em conta as diferencas

existentes entre as diferentes agremiag¢des do futebol brasileiro.

Em suma, por todos os motivos apresentados ao longo desse
voto, somos favoraveis a aprovagao do PL n. 5.516, de 2019. Aproveito para
enaltecer a pericia dos Senadores Rodrigo Pacheco e Carlos Portinho na
redacdo e aprimoramento do seu texto ao longo da tramitacdo no Senado
Federal. Aqui na Camara dos Deputados, dedico especial agradecimento ao

Presidente Arthur Lira por me ter confiado tdo importante relatoria.
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I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, pela Comissao Especial do Projeto de Lei n.
5.516, de 2019, votamos:

i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n. 5.516, de 2019;

ii) pela compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria
do Projeto de Lei n. 5.516, de 2019;

iii) no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n. 5.516, de

2019.
Sala das Sessoes, em de de 2021.
Deputado FRED COSTA
Relator
2021-10993
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