CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 2021

(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Economia,
Paulo Guedes, sobre dentncia de supostas
irregularidades na gestdo da Caixa Econdmica
Federal a partir do uso indiscriminado do banco e de
seus recursos para as campanhas eleitorais
antecipadas do presidente da Republica, Jair
Bolsonaro.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2° da Constituicdo Federal, cuja norma prevé a
possibilidade de que as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal encaminhem
pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput do artigo, bem como nos artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Sr. Ministro da Economia,
Paulo Guedes, requerimento de informagdes a respeito de suposta conducdo irregular da
Caixa Economica Federal, mediante uso indiscriminado do banco e de seus recursos para as
campanhas eleitorais antecipadas do presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em prejuizo da
lisura no manejo de recursos absorvidos dos cofres publicos e do direito dos administrados a

uma atuacao impessoal e isondmica de empresas estatais.

As denuncias de supostas irregularidades na gestdo dos recursos da Caixa Econdmica

Federal, consignadas em noticias veiculadas em sites jornalisticos, apontam indicios de uso
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indiscriminado do banco e de seus recursos para as campanhas eleitorais antecipadas do

presidente da Republica, Jair Bolsonaro (sem partido).

Os indicios estdo embasados em dois principais fatores: a decisdo do governo em
manter sob sigilo o caché pago a Andraus Aratijo de Lima, o Cuiabano Lima, locutor de
rodeios contratado para protagonizar a campanha nacional da Caixa Econdmica Federal sobre
o auxilio emergencial; a proximidade entre Cuiabano Lima e o presidente Jair Bolsonaro

(sem partido).

Requerido o acesso ao contrato firmado, o governo brasileiro decidiu manter sob
sigilo o caché pago a Andraus Araujo de Lima, o Cuiabano Lima, locutor de rodeios e amigo
do presidente Jair Bolsonaro, contratado para protagonizar a campanha nacional da Caixa
Econdmica Federal sobre o auxilio emergencial, que estd no ar desde o dia 15 de maio deste

ano.!

Conforme noticiado, houve requerimento a Caixa, via Lei de Acesso a Informagao
(LAI), de informagdes a respeito do valor pago a Cuiabano Lima pela campanha,
oportunidade em que a empresa estatal declarou que “o contrato de direito de uso de imagem
prevé o carater sigiloso do valor do caché”. Ainda, de acordo com o documento, assinado
pelo Superintendente Nacional de Publicidade e Propaganda da estatal, Rodrigo Ferreira
Vicente, o valor do caché deixard de ser sigiloso 90 dias apds a contratacdo de Cuiabano

Lima. Contudo, o banco nio informou a data exata do acordo.’

Por fim, conforme apuragdo do Congresso em Foco, Cuiabano Lima, “garoto

propaganda da Caixa", compareceu ao ato pré-governo, ocorrido no dia 15 de maio do

1 CARVALHO, Igor. Governo impde sigilo sobre caché pago para amigo de Bolsonaro em campanha da Caixa.
Brasil de Fato, 3 jun. 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/06/03/governo-impoe-sigilo-
sobre-cache-pago-para-amigo-de-bolsonaro-em-campanha-da-caixa.

2 Apuracio do Congresso em Foco mostra que em 2020 Cuiabano Lima recebeu R$ 36 mil para estrelar outra
>ampanha da Caixa, dessa vez sobre a Mega Sena da Virada.
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corrente ano, como mestre de cerimonias do presidente Jair Bolsonaro (sem partido). O
evento foi organizado por ruralistas e religiosos que, vestidos de verde amarelo, protestavam
contra as medidas de isolamento social para combater a Covid-19, pediam “intervencao

divina” e anunciavam: “Bolsonaro, eu autorizo”, em alusio a uma tentativa de golpe militar.’

Embora Cuiabano Lima tenha negado qualquer recebimento de caché para participar
do evento, destacando que sua presenca estava relacionada ao fato de ser produtor rural, o
conjunto de fatores ora destacados, aliado a proximidade com o presidente da Republica,
dificulta a identificagdo clara dos contornos que envolvem a questdo, sobretudo quanto a
utilizagdo do aparato estatal e dos recursos publicos para propagandas eleitorais antecipadas,
em expressa afronta ao patrimonio publico e aos principios da impessoalidade e moralidade
publica, todos regentes da atividade administrativa, das entidades, dos 6rgaos e dos agentes

publicos, que devem atuar no atendimento das necessidades coletivas.

Diante do exposto, solicito, no que concerne as supracitadas denuncias, que o

Ministro da Economia, Paulo Guedes, preste as seguintes informagoes:

1) Quais os fundamentos juridicos para imposi¢do de sigilo de
contrato de direito de uso de imagem firmado entre uma empresa
estatal brasileira, a Caixa Economica Federal, e um particular,

Andraus Aragjo de Lima, o Cuiabano Lima?

Ainda, por pertinente, requer-se o envio dos seguintes documentos/informacdes:

3 SCHIAFFARINO, Julia. Narrador de manifestagdo pro-governo é garoto propaganda da Caixa.
https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/narrador-de-manifestacao-pro-governo-e-garoto-propaganda-da-
>aixa/
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a) Copia integral do contrato de direito de uso de imagem firmado
entre a Caixa Econdmica Federal e Andraus Aratjo de Lima, o

Cuiabano Lima.

Solicito, na oportunidade, que, além de enviar as informacgdes solicitadas a Mesa
Diretora, a resposta seja encaminhada também diretamente a essa Parlamentar solicitante, no

seguinte endereco: Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 203.

JUSTIFICACAO

A Caixa Econdmica Federal ¢ uma instituicdo financeira sob a forma de empresa
publica, de natureza juridica de direito privado, mas submetida a regras particulares em razao
de sua natureza auxiliar da atuacdo governamental, patrimdnio proprio e autonomia
administrativa, vinculada ao Ministério da Economia. Assim considerada, enquanto empresa
estatal a CAIXA integra as entidades da Administragcdo Indireta, para as quais lhes ¢ atribuida
a funcao de instrumento de acdo do Estado. Nesse sentido, o trago essencial caracterizador
dessas entidades ¢ o de se constituirem como auxiliares do Poder Publico, dirigindo-se a

consecucao de interesses que transcendem aos meramente privados.

Uma das caracteristicas de empresas publicas consiste em seu capital social, formado
unicamente por recursos de pessoas de Direito Publico interno ou de pessoas de suas
Administragdes indiretas, com predomindncia aciondria residente na esfera federal, nos
termos do art. 5° do Decreto-lei 200/67, com a redacao que lhe foi conferida pelo art. 1° do
Decreto-lei 900/69, disposi¢des reproduzidas nos artigos 1° e 7° do Estatuto Social da Caixa
Econémica Federal. O objetivo, assim, ¢ o de garantir o controle absoluto do Estado na
conducdo dos destinos de empresas publicas, notadamente pelo fato de se constituirem, nas

palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 195), como "coadjuvantes de misteres
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estatais”, sendo este o critério orientador da interpretacdo dos principios juridicos que lhe sdo

aplicaveis.

Embora as empresas estatais sejam revestidas de personalidade de Direito Privado,
seu regime ndo enseja uma atuagdo pautada em escopos privados, proprios dos particulares,
0s quais buscam prioritariamente um proveito individual.. O destaque ¢ importante dada a
redacdo ao artigo 173, §1°, I, da Constituicdo Federal, que prevé que a lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacao
de servigos, dispondo sobre: a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas,

inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

H4 uma impropriedade na interpretacdo do referido dispositivo constitucional
referente a equiparagdo de empresa publica exploradora de atividade econdmica quanto as
demais institui¢cdes financeiras privadas que ndo ostentam essa natureza auxiliar de agdo
estatal. Por tal razdo, a personalidade de direito privado que as reveste constitui-se em um
expediente técnico, que ndo autoriza passar ao largo de certos limites, positivados em

principios e normas de Direito Publico celulares do Estado Democratico de Direito.

O proprio texto constitucional vigente cuida de submeter empresas publicas e
sociedades de economia mista a uma série de disposi¢des que ndo vigoram para as demais
pessoas de Direito Privado, a exemplo das determinagdes dos artigos: 5°, inciso LXXIII, 14 §
9°, 37, 49, inciso X, 52, inciso VII, 54, 71, incisos II, IIT e IV, 165, §2°, 169, § 1°, todos da

Constitui¢ao Federal.

Corroborando referidos dispositivos, os artigos 19 e 26 do Decreto-lei 200/67, que
dispde sobre a organizagdo da Administracdo Federal, trata de designar o controle das

empresas estatais a supervisao do Ministro a cuja Pasta estejam vinculadas. Ou seja, todo e
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qualquer 6rgdo da Administragdo Federal, direta ou indireta, estd sujeito a supervisdo do
Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no art. 32,

que estao submetidos a supervisao direta do Presidente da Republica (art. 19).

Diante da posi¢do de supremacia que foi conferida a Unido no controle e supervisao
da Caixa Economica Federal, ¢ de se questionar se a estrutura e recursos do banco estdo
sendo utilizados como valvulas para acobertar dispéndios que a Administragao Publica nao
autoriza, tais como as despesas de viagens de Pedro Guimaraes, especialmente porque sua
atuacdo levanta suspeitas da utilizacdo do cargo de presidente do banco publico com o
objetivo de custear ostensiva propaganda governamental mediante contrato publicitario de

grande expressao econdmica, o qual, inclusive, encontra-se em sigilo.

Em resumo, desde 2019 vém sendo observados fatos que levam a crer que as condutas
de Pedro Guimardes deflagram uma atuacdo em desconformidade com principios e normas
constitucionais basilares da Administracdo Publica, em prejuizo do patrimdnio publico, da
moralidade publica e do direito dos administrados a uma atuacdo impessoal e isondmica das

empresas estatais.

Ora, os indicios de implementacdes de agdes escusas que fragilizam as estruturas de
controle e de governanga e impdem prejuizo ao patriménio publico sdo muitos. Assim, nos
termos do art. 49, X, da Constituicdo Federal, compete exclusivamente ao Congresso
Nacional a fiscalizacao dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta.
Nesse sentido, os atos de gestdo da Caixa Economica Federal sujeitam-se a fiscalizacdo por

parte desta casa legislativa.

A tarefa de fiscalizagdo somente ¢ possivel por meio do livre acesso aos documentos
que informam as decisdes dos administradores publicos, motivo pelo qual o art. 37 da
Constituicdo Federal impde aos poderes de toda a Administracdo Publica a obriga¢do de

transparéncia, legalidade e eficiéncia. Isso implica, no caso concreto, que toda decisdo deve
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ser devidamente motivada e, uma vez tomada sob o ambito da administragdo direta ou

indireta, sujeita-se a fiscaliza¢do do Poder Legislativo.

Nestes termos, em obediéncia ao artigo 116 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, solicitamos ao Ministro da Economia a apresentacao dos referidos documentos.

Sala das SessoOes, em de de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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