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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 28, DE 2019

Apresentacdo: 13/07/2021 13:54 - PLEN

EMENDA DE PLENARIO N°

(Da Sra. Joenia Wapichana)

Exclui da Area Indigena S30 Marcos a rea
urbana da sede do Municipio de
Pacaraima (RR).

Inclua-se ao artigo 3° do Projeto de Decreto Legislativo n° 28/2019, as seguintes
disposicdes:

"81° Sera assegurado, previamente, aos povos indigenas
afetados e suas organizacdes representativas, durante todo
0 processo administrativo de identificacdo e demarcacdo da
area urbana municipal, a consulta livre, prévia e informada
conforme diretrizes da Convenc¢dao n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

| - A metodologia do processo de consulta sera definida
prévia e conjuntamente com as comunidades, povos
indigenas e suas organizacBes representativas, a fim de
estabelecer os parametros de deliberacao.

e

Il - A consulta as comunidades indigenas deve atender aos
requisitos de acessibilidade as suas especificidades
culturais, linguisticas e organizacionais.

lll - Deverdo integrar o processo de consulta os 6rgaos
oficiais indigenista e ambiental e o Ministério Publico

*CD219580129500 %

Federal.
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Inclua-se o artigo 4°, com a seguinte disposic¢do:

Art. 4° Sera criado um Grupo de Trabalho pela Fundacao
Nacional do indio para avaliar os danos causados aos povos
indigenas pelo estabelecimento da sede municipal dentro
do perimetro da Terra Indigena e propor indeniza¢do, com a
participacdo do Ministério Publico Federal, aos povos
indigenas afetados e suas organizacdes representativas que
serao consultadas, conforme disposto no 81°, art. 3° desta
lei.
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JUSTIFICACAO

O direito a consulta livre, prévia e informada, representa requisito fundamental
para a relagdo entre os Estados e povos indigenas e esta previsto, em ambito
internacional, na Convencdo de numero 169 adotada pela Organizacao
Internacional do Trabalho em 1989.

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencéo, os governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populacGo e em todos os niveis, na
adocdo de decisbes em instituicbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencgo
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.
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Adentrou o ordenamento patrio ratificada pelo Decreto Legislativo n® 143, de
20/6/2002, passando a vigorar em 2003. Esta ratificagdo é compreendida pelo
Supremo Tribunal Federal como condicdo necessaria e suficiente para a
introducdo da norma internacional em carater de lei ordinaria, dotada de
supralegalidade, e de aplicacdo direta. Foi cimentada através do DECRETO N°
10.088, de 5 de novembro de 2019 que consolidou os atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de convencdes
e recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas
pela Republica Federativa do Brasil.

O direito em tela traduz o dever do Estado de consultar os povos indigenas,
reconhecendo-lhes autonomia para influenciar efetivamente o processo de
tomada de decisdes administrativas e legislativas que lhes afetem diretamente.
A consulta deve sempre ser de boa-fé, bem informada e tendente a chegar a um
acordo, realizada por meio das instituicBes representativas dos povos indigenas
e mediante procedimentos adequados a cada circunstancia.

A Convencdo n° 169 da OIT objetivamente protege, através do direito a consulta,
a autodeterminacdo dos povos diante de medidas que tenham potencialidade
para afetar suas formas de existéncia fisica e cultural. E resguarda a manutencdo
e o bom funcionamento de suas instituicBes representativas, a medida que
prevé a necessidade de disponibilizacdo de recursos e meios necessarios para
tanto.

Em se tratando do PDL n°® 28/2019, enquanto proposicdo legislativa que afetara
diretamente os povos indigenas da Terra Indigena Sao Marcos, o direito em tela
foi violado, impossibilitando o efetivo e horizontal debate. No que diz respeito ao
momento em que o envolvimento dos povos indigenas e tribais deve ocorrer, a
Convencao 169 nao deixa duvidas quanto a esse ponto, pois a consulta antecede
quaisquer medidas administrativas e legislativas que possam afetar diretamente
povos indigenas e tribais.

Quanto a necessidade de convoca¢do dos demais o6rgdos oficiais para
participacdo ativa e indispensavel na concretizacdo do processo de consulta,
ha-se de considerar as previsdes constitucionais e a materializacdo da atuacao
dos érgaos indigenista e ambiental, bem como o Ministério Publico, na protegéo
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Isto posto, a fundamentalidade do instituto da igualdade nas rela¢des e a solucao
dos conflitos, em que pese estarem envolvidas popula¢des vulnerabilizadas, é
pelo tratamento de interesses e bens difusos, que sdo preferencialmente
protegidos por via das tutelas coletivas.

A reparacdo dos danos se faz necessaria ante os impactos sociais e ambientais e
a ja impossibilidade de usufruto exclusivo dos territérios pelos indigenas,
conforme prevé a Constituicdo Federal, e que serd potencializada pelo que
propde o PDL n° 28/2019. Dos impactos, destacam-se o garimpo ilegal, a
destruicdo da floresta nativa para a construcdo da area urbana e o lixdo
instalado préximo das comunidades contaminando o solo, base da
sustentabilidade alimentar, e vulnerabilizando de todas as formas possiveis as
populacdes do referido territério.

Sala das Sessbes,  julho de 2021.

DEPUTADA JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Da Sra. Joenia Wapichana)

Exclui da A'rea Indi"gena Sa~o
Marcos a a‘rea urbana da sede do

Munici pio de Pacaraima (RR).

Assinaram eletronicamente o documento CD219580129500, nesta ordem:

1 Dep. Joenia Wapichana (REDE/RR)

2 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

3 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

4 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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