CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.646-A DE 2020

Dispde sobre as debéntures de
infraestrutura; altera as Leis n°s
9.481, de 13 de agosto de 1997,
11.478, de 29 de maio de 2007, e
12.431, de 24 de junho de 2011; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as debéntures de
infraestrutura, promove alteracdes ao marco legal das
debéntures incentivadas e do Fundo de Investimento em
Participacdes em Infraestrutura (FIP-IE), do Fundo de
Investimento em Participacdo na Producdo Econdmica Intensiva
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (FIP-PD&I) e do Fundo
Incentivado de Investimento em Infraestrutura (FI-Infra).

Art. 2° Fica permitida as sociedades de propdsito
especifico, concessionadrias, permissionarias, autorizatarias
ou arrendatarias, constituidas sob a forma de sociedade por
acdes, a emissdo de debéntures objeto de distribuicdo publica,
cujos rendimentos estardo sujeitos a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte, conforme aliquotas vigentes para as
aplicacdes financeiras de renda fixa, sem prejuizo da emissdo
de ativos financeiros na forma do disposto no art. 2° da Lei
n® 12.431, de 24 de junho de 2011.

§ 1° Os recursos captados por meio da emissdo de
debéntures de que trata o caput deste artigo serdo destinados
a 1implementacdo de projetos de investimento na &rea de

infraestrutura ou de producdo econdmica intensiva em pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo considerados como prioritdrios na
forma regulamentada pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O regulamento a que se refere o § 1° deste
artigo:

I - estabelecera os critérios para o enquadramento
dos projetos, dispensada a exigéncia de aprovacdo ministerial
prévia para projetos nos setores prioritarios nele listados;

IT - ©poderd estabelecer <critérios e medidas
destinados a incentivar o desenvolvimento de projetos que
proporcionem beneficios ambientais ou sociais relevantes;

IITI - deverd ser publicado bienalmente, até o dia 31
do ano anterior ao periodo em que deverd vigorar, ressalvado
0 primeiro regulamento a ser editado, que deverad ser publicado
em até 30 (trinta) dias apds a publicacdo desta Lei; e

IV - poderéd ser alterado para incluir setores em que
investimentos tenham se tornado prementes por imperativos de
ordem publica.

§ 3° Os critérios para o enquadramento dos projetos
previstos no inciso I do § 2° deste artigo deverdo incluir:

I - setores com grande demanda de investimento em
infraestrutura; ou

IT - projetos com efeito indutor no desenvolvimento
econdbmico local ou regional.

§ 4° Consideram-se enquadrados os projetos que, na
data de apresentacdo do requerimento de registro da oferta
publica das debéntures de que trata o caput deste artigo,
atendam aos critérios estabelecidos no regulamento de que trata

o § 2° deste artigo.
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§ 5° O disposto neste artigo aplica-se somente as
debéntures que atendam ao disposto nos §§ 1°, 1°-C e 2° do
art. 1° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011 e que sejam
emitidas desde a data de publicacdo desta Lei até 31 de
dezembro de 2030.

§ 6° Aplica-se as emissdes de que trata este artigo
o0 disposto no inciso I do § 5° e nos §§ 6° e 8° do art. 2° da
Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011.

§ 7° As debéntures de que trata esta Lei poderdo ser
emitidas por sociedades controladoras diretas ou indiretas das
pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, desde que
constituidas sob a forma de sociedade por acgdes e gue 0S
recursos sejam destinados aos projetos considerados
prioritarios, observados os limites e as condicgdes
estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 8° Ato do Poder Executivo federal autorizara a
emissdo das debéntures previstas no caput deste artigo com
cldusula de variacdo da taxa cambial.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso I do § 2°
deste artigo, podera ser estabelecido no regulamento
procedimento simplificado de aprovacdo ministerial prévia para
setores que envolvam servigos publicos de titularidade dos
entes subnacionais.

Art. 3° O imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos relacionados as debéntures de que trata o art. 2°
desta Lei ficard sujeito a retencdo na fonte e as aliquotas
vigentes para as aplicac¢des financeiras de renda fixa, e sera:

I - considerado antecipacdo do imposto de renda

devido em cada periodo de apuracdo ou na data da extincgdo, no
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caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real,
presumido ou arbitrado; e

IT - sujeito a tributacdo definitiva, no caso de
pessoa fisica e de pessoa Jjuridica optante pela inscricdo no
Simples Nacional ou isenta.

§ 1° O regime de tributacdo na fonte previsto neste
artigo ndo se aplica aos rendimentos decorrentes de aplicacgdes
de titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso I do
caput do art. 77 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 2° A aliquota zero estabelecida no art. 1° da Lei
n® 12.431, de 24 de junho de 2011, nédo se aplica aos rendimentos
decorrentes das debéntures de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 3° Os rendimentos decorrentes das debéntures de
que trata o art. 2° desta Lei, quando pagos, creditados,
entregues ou remetidos a beneficidrio residente ou domiciliado
no exterior, ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a
renda a aliquota de 15% (quinze por cento), exceto gquando
auferidos por beneficidrio residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida e por beneficidrio de
regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, caso em gque serdo
aplicadas as aliquotas referidas no caput deste artigo.

§ 4° Ato do Poder Executivo federal poderd autorizar,
nas hipdéteses e nas condigdes que especificar, a aquisicédo das
debéntures de que trata o art. 2° desta Lei por pessoa juridica
ligada residente ou domiciliada no exterior, desde que a
aquisicédo seja realizada em conexd&o com a emissdo e a colocacgéo

no exterior de titulos a elas relacionados.
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Art. 4° Os rendimentos decorrentes das debéntures de
que trata o art. 2° desta Lei ficam sujeitos ao imposto sobre
a renda na fonte a aliquota de 10% (dez por cento), gquando
auferidos pelos fundos isentos no resgate, na amortizacdo e na
alienacdo de cotas ou na distribuicdo de rendimentos, tais
como os fundos de que tratam o art. 2° da Lei n° 11.312, de 27
de junho de 2006, o art. 1° da Lei n° 11.478, de 29 de maio de
2007, e o inciso II do caput do art. 1° e os arts. 2° e 3° da
Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011.

Art. 5° As debéntures de gque trata o art. 2° desta
Lei ndo podem ser adgquiridas por pessoas ligadas ao emissor,
inclusive residentes ou domiciliadas no exterior.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo,
consideram-se pessoas ligadas ao emissor:

I - as pessoas fisicas que sejam:

a) controladoras diretas ou indiretas, acionistas
titulares de mais de 10% (dez por cento) das acdes com direito
a voto ou administradoras do emissor;

b) cbébnjuges ou companheiros das pessoas referidas na
alinea a deste inciso; e

c) parentes até o segundo grau, inclusive por
afinidade, das pessocas referidas na alinea a deste inciso;

II - as pessoas juridicas que sejam suas
controladoras, controladas ou coligadas, nos termos dos §§ 1°
e 2° do art. 243 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
e

IIT - os fundos dos quais alguma das pessoas fisicas

ou juridicas de que tratam os incisos I e II deste paragrafo
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seja cotista detentora de mais de 10% (dez por cento) das
respectivas cotas.

§ 2° Sem prejuizo do disposto nos arts. 60, 61 e 62
do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, das
penalidades e das hipbdteses de responsabilidade previstas na
legislacédo tributéaria, em caso de descumprimento das vedacdes
previstas neste artigo, a pessoa ligada adquirente ficara
sujeita a multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor
das debéntures adquiridas e dos rendimentos delas decorrentes,
recebidos ou creditados.

) 3° O emissor das debéntures responde
solidariamente pela multa referida no § 2° deste artigo, nos
casos:

I - de dolo, de fraude, de conluio ou de simulacdo;

IT - de pratica dos atos ou das operacdes referidos
no § 3° do art. 6° desta Lei; ou

IIT - em que a pessoa ligada adquirente for residente
ou domiciliada no exterior.

Art. 6° A pessoa juridica emissora das debéntures de
que trata o art. 2° desta Lei podera:

I - deduzir, para efeito de apuracdo do lucro
liquido, o valor correspondente a soma dos Jjuros pagos ou
incorridos, nos termos permitidos pela legislacdo do imposto
sobre a renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); e

IT - excluir do lucro, sem prejuizo do disposto no
inciso I do caput deste artigo, na determinacdo do lucro real

e da base de cédlculo da CSLL, o valor correspondente a 30%
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(trinta por cento) da soma dos juros relativos as debéntures
de que trata o art. 2° desta Lei, pagos naquele exercicio.

§ 1° O beneficio de natureza tributaria previsto no
inciso II do caput deste artigo aplica-se apenas as debéntures
emitidas no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de
publicacédo desta Lei.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal designard o 6rgéo
gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacgdo do
beneficio de natureza tributdria referido no inciso II do caput
deste artigo para fins do disposto no art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 60, 61 e 62
do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, o beneficio
previsto no inciso II do caput deste artigo ndo se aplica aos
atos ou as operacdes definidos em ato do Poder Executivo
federal caracterizados pelo abuso de forma juridica ou pela
deficiéncia de substrato econdmico.

Art. 7° As debéntures emitidas em conformidade com
o art. 2° desta Lei e com o art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de
junho de 2011, <cujos valores captados sejam utilizados
exclusivamente em projetos de investimento que proporcionem
beneficios ambientais ou sociais relevantes, serdo objeto de
avaliacdo externa especifica para esse tipo de emissdo, nos
termos do regulamento.

Pardgrafo Unico. A emissdo das debéntures de dque
trata o caput deste artigo:

I - seguira procedimento simplificado de tramitacéo,
incluida anédlise prioritaria em relacdo a projetos que néo

proporcionem beneficios ambientais ou sociais relevantes; e
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IT - terd forma de acompanhamento das etapas do
projeto baseado nos dados autodeclarados pelo titular do
projeto e nos relatdrios por ele encaminhados periodicamente,
por meio de guiché Unico, aos Ministérios setoriais
responsaveis.

Art. 8° O art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto
de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT . 10 it it e e e e e e e
XIITI - Jjuros decorrentes de empréstimo
externo, sujeito a registro no Banco Central do

Brasil, contratado mediante emissdo de titulos no

mercado internacional, por sociedade de propdsito

especifico e por concessionadria, permissionaria,

autorizataria ou arrendatdria, constitulida sob a

forma de sociedade por acdes, e por suas sociedades

controladoras, para captacdo de recursos para a

implementacdo de projetos de investimento na area de

infraestrutura a que se refere o art. 2° da Lei n°

12.431, de 24 de junho de 2011, considerados como

prioritdrios na forma regulamentada pelo Poder

Executivo federal.

§ 1°-A O disposto no inciso XIII do caput
deste artigo ndo se aplica:

I - a beneficiario residente ou
domiciliado em pails com tributacd&o favorecida nos

termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de
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dezembro de 1996, caso em que serd aplicada a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento); e

IT - aos juros pagos ou creditados por
fonte 1localizada no Brasil a pessoa fisica ou
juridica vinculada nos termos do art. 23 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, residente ou
domiciliada no exterior, ainda que nédo constituida
em pais com tributacdo favorecida, caso em que sera

aplicada a aliquota de 30% (trinta por cento).

Art. 9° O art. 1° da Lei n® 11.478, de 29 de maio de

2007, passa a vigorar com as seguintes alteracbes:

D
T
\Y - outras areas consideradas como

prioritarias pelo Poder Executivo federal, nos
termos da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011.

§ 2° Os novos projetos de que tratam os §§
1° e 1°-A deste artigo poderdo constituir-se na
expansdo de projetos ja existentes, implantados ou
em processo de implantacéo, desde que 0s
investimentos e o0s resultados da expansdo sejam
segregados mediante a constituicdo de sociedade de
propbésito especifico ou sejam implantados por
sociedade de propdsito especifico jé& constituida em

razdo de celebracdo de contrato de concessao,

*CD211944741
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permissdo, arrendamento ou autorizacdo de empresa
com entidade publica.

§ 10. O FIP-IE e o FIP-PD&I terdo os prazos
maximos de 360 (trezentos e sessenta) dias apds
obtido o registro de funcionamento na CVM para
iniciar suas atividades e de 24 (vinte e quatro)
meses para se enquadrarem no nivel minimo de

investimento estabelecido no § 4° deste artigo.

Art. 10. A Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT . 10 e e e e e e e

S 1°-C O procedimento simplificado
previsto no inciso VI dos §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste
artigo deverd demonstrar que o0s gastos, as despesas
ou as dividas passiveis de reembolso ocorreram no
prazo de 60 (sessenta) meses, contado da data de

encerramento da oferta publica.

§ 2° Para as pessoas juridicas referidas
no inciso I do caput do art. 77 da Lei n° 8.981, de
20 de Jjaneiro de 1995, aplica-se a aliquota de 25%

(vinte e cinco por cento).
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§ 9° O regulamento a que se referem o caput
e o § 1°-A deste artigo:

I - estabelecerd os critérios para o
enquadramento dos projetos, dispensada a exigéncia
de aprovagdo ministerial prévia para projetos nos
setores prioritdrios nele listados; e

IT - poderd estabelecer «critérios e
medidas destinados a incentivar o desenvolvimento de
projetos que proporcionem beneficios ambientais ou
sociais relevantes.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso I
do § 9° deste artigo, podera ser estabelecido no
regulamento procedimento simplificado de aprovacao
ministerial prévia para setores que envolvam
servigcos publicos de titularidade dos entes
subnacionais.” (NR)

“Art. 3° As instituicdes autorizadas pela
Comissdo de Valores Mobiliadrios ao exercicio da
administracdo de carteira de titulos e valores
mobiliarios poderdo constituir fundo de investimento
que estabeleca em seu regulamento que a aplicacédo de
seus recursos nos ativos de que trata o art. 2° desta
Lei n&o poderd ser inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor de referéncia do fundo.

§ 1°-A O percentual a que se refere o caput
deste artigo poderd ser de, no minimo, 67% (sessenta

e sete por cento) do valor de referéncia do fundo
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aplicado nos ativos no prazo de 2 (dois) anos,
contado da data da primeira integralizacdo de cotas.

§ 1°-B O valor de referéncia de que trata
o caput deste artigo serd o menor valor entre o
patrimbnio liguido do fundo e a média do patrimdénio
liquido do fundo nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores a data de apuracéo.

Art. 11. Sem prejuizo da atuacdo dos obrgédos
responsaveis pela supervisdo setorial, a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil fiscalizard a adequacdo dos
beneficios fiscais conferidos as debéntures previstas no art.
2° desta Lei e no art. 2° da Lei n®° 12.431, de 24 de junho de
2011, e sujeitard os infratores a eventuais autuacdes e
penalidades.

Art. 12. O Poder Executivo federal podera facultar
ao sujeito passivo interessado, na forma do regulamento, a
apresentacdo de declaracdo relativa a atos ou a negdcios
juridicos referidos no § 3° do art. 6° desta Lei, a qual seré
tratada como consulta a legislacédo tributédria, nos termos dos
arts. 46 a 58 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972.

Art. 13. Até a entrada em vigor da alteracdo do §
1°-C do art. 1° da Lei n®° 12.431, de 24 de junho de 2011, feita
por meio do art. 10 desta Lei, o prazo a que se refere aquele
dispositivo seréd de:

I - 24 (vinte e quatro) meses, contado da data de
encerramento da oferta publica, a partir da data de publicacéao

desta Lei;
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IT - 36 (trinta e seis) meses, contado da data de
encerramento da oferta publica, a partir do décimo terceiro
més seguinte ao da publicacdo desta Lei; e

IIT - 48 (guarenta e oito) meses, contado da data de
encerramento da oferta publica, a partir do vigésimo quinto
més seguinte ao da publicacdo desta Lei.

Art. 14. Até a entrada em vigor da alteracdo do § 2°
do art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, feita por
meio do art. 10 desta Lei, a aliquota a que se refere aquele
dispositivo serda de:

I - 15% (quinze por cento), gquanto as debéntures
emitidas no exercicio de publicacdo desta Lei;

IT - 20% (vinte por cento), quanto as debéntures
emitidas no exercicio seguinte a publicacédo desta Lei; e

III - 22,5% (vinte e doils inteiros e cinco décimos
por cento), quanto as debéntures emitidas no segundo exercicio
seguinte a publicacdo desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor:

I - guanto a alteragdo do § 1°-C do art. 1° da Lei
n® 12.431, de 24 de junho de 2011, feita por meio do art. 10,
no trigésimo sétimo més seguinte ao de sua publicacéo;

IT - quanto a alteracdo do § 2° do art. 2° da Lei n°®
12.431, de 24 de junho de 2011, feita por meio do art. 10, no

terceiro exercicio seguinte ao de sua publicacéo; e
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ITIT - gquanto aos demais dispositivos, na data de sua
publicacéao.

Sala das Sessbes, em 7 de julho de 2021.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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