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PROJETO DE LEI N° 3.738, DE 2019

Estabelece criagcdo de uma base de
dados unica de rotativos e sistemas
integrados dos Departamentos de Transito
com o intuito de localizar veiculos com
restricdio de furto/roubo ou busca e
apreensao
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| - RELATORIO

O PL 3738, de 2019 pretende facilitar a localizagado de veiculos
com restricao de furto, roubo ou busca e apreenséao, estabelecendo dever as
empresas responsaveis pelos parquimetros de manter atualizados nos
sistemas os veiculos com restricbes de furto e roubo, além daqueles com
gravame de busca e apreensdo e ao respectivo funcionario responsavel pela
empresa a alertar a autoridade policial competente para ado¢do das medidas

pertinentes.

Na Justificagao a ilustre autora invoca a facilidade de acesso as
placas dos veiculos clientes dessas empresas para a localizacdo daqueles
com as restricdes apontadas, auxiliando o Estado a combater a violéncia em
todas as suas formas, mediante integracdo dos sistemas de informagéo por
meio da tecnologia, reduzindo a longo prazo o risco de credores e auxiliando

na eficiéncia da aplicagédo da legislacédo.

Apresentado em 26/06/2019, o projeto foi distribuido, em 15/07
do més seguinte, as Comissdes de Desenvolvimento Econdémico, Industria,

Comércio e Servigos (CDEICS); de Seguranga Publica e Combate ao Crime
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Organizado (CSPCCO); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta, para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeita a apreciagdo conclusiva das Comissdes, em

regime de tramitacdo ordinaria.

Em 05/05/2021, foi aprovado na CDEICS o parecer, pela

aprovagao, com substitutivo, do relator designado, Dep. Amaro Neto.

Tendo sido designado Relator da matéria nesta Comissao, em
20/05/2021 e transcorrido o prazo de amendamento sem apresentagdo de

qualquer emenda, cumprimos agora o honroso dever que nos cabe.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3738, de 2019, foi distribuido a esta
Comissao por se tratar de matéria relativa as politicas de segurancga publica e
seus oOrgaos institucionais nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea ‘g’, do
RICD.

Cumprimentamos a ilustre Autora pela preocupacdo em dotar
o ordenamento juridico do Pais de mecanismos que aperfeicoem a atividade
de apuracao das infragdes penais e administrativas relacionadas com o
transito, bem como em acelerar o contencioso pela agil localizagédo de

veiculos com restrigao.

Entendemos que a proposicdo merece prosperar, contudo
merece aprimoramento, pelas razdes que passamos a expor adiante. Nao
pactuamos com o entendimento no sentido de obrigar as empresas a instalar
sistemas para uso do poder publico e muito menos a de obrigar seus
prepostos a atuar no sentido de fiscalizar, em nome do Estado, os veiculos

com restrigao.

Essa situagdo nos levou a apresentar substitutivo, agregando
conteudo do PL 6463/2016, do ex-Deputado Adail Carneiro, o qual foi

aprovado nesta Comissdo, na Comissao de Viacdo e Transporte e teve
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parecer pela aprovagcao na Comissao de Financas e Tributacdo, tendo sido

arquivada por término de legislatura.

Varias pracas de pedagio ja dispdéem de sistema de cameras
de videovigilancia, normalmente utilizadas para identificar os condutores que
burlem a tarifagdo. Essas mesmas cameras podem ser utilizadas para
vigilancia dos infratores diversos, ndo sé da legislagdo de transito, mas da

legislagao em geral, especialmente a de natureza criminal.

Da mesma forma ha, no pais, milhares de equipamentos
eletrénicos de controle de velocidade, como barreiras ou lombadas
eletronicas, redutores de velocidade e ‘pardais’, tanto nas rodovias quanto
nas vias urbanas. Sdo dotados de sensores que flagram o momento da
passagem de veiculos em velocidade superior a permitida para o trecho. Sao
dotados, também, de cameras fotograficas que captam a imagem da placa

dos veiculos dos infratores.

Esta-se a um passo, portanto, da utilizagdo de toda essa
tecnologia ja existente para coibir infracbes outras, inclusive as penais,
mediante o simples acréscimo de novas tecnologias. Essas podem ser de
natureza Optica, eletrdnica, por radiofrequéncia ou por outro meio habil,
inclusive mediante combinagao de tecnologias diversas. Ha como armazenar
tais informagdes por periodo razoavel, assim como associar a captacado da
informacé&o inconsistente ou suspeita com sua transmissado automatica e em
tempo real a 6rgados ou entidades executivos de transito e 6rgaos policiais

previamente cadastrados no sistema.

Essas informagdes podem auxiliar na identificacdo de varias
situagdes que atualmente se tornam desconhecidas pela simples falta de um
sistema de tal natureza. A informacao incompativel pode ser, por exemplo, a
identificagcdo de um mesmo veiculo em locais situados a grande distancia um
do outro, em curto periodo de tempo, ndo sendo faticamente possivel tal

deslocamento.

Ela pode se dar na hipotese de adulteracdo de placas para
efeito de se furtar a fiscalizacdo e evitar a aplicagdo de multas ou a

regularizacao do veiculo. Pode coibir o trafego de veiculos produtos de
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subtracao pelas inumeras vias controladas do pais, prevenindo a retirada do
veiculo do local do crime, por exemplo, para ser comercializado
fraudulentamente noutra parte distante do pais e mesmo do exterior. Inibe,
também, a utilizacdo de veiculos ‘baixados’, popularmente conhecidos como
‘cabritos’, os quais utilizam partes de veiculos diversos, muitos deles produtos
de roubo ou furto. Permite a localizagédo de veiculos com gravame de busca e
apreensao. E, ainda, contempla todos os casos de suspeita de cometimento
de crimes, como sequestros, extorsdes mediante sequestro, subtragdo de
menores, trafico de drogas, de armas, de pessoas, contrabando, descaminho,

além de casos de desaparecimento de pessoas.

Para tanto, em obediéncia ao principio da reserva do codigo,
resolvemos, em vez de propor nova lei, alterar a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), lei de regéncia da
matéria, incluindo um art. 95-A no ambito do Capitulo VIII, que trata “da
engenharia de trafego, da operagdo, da fiscalizagdo e do policiamento
ostensivo de transito”. Ao final incluimos um art. 320-B com um respectivo
paragrafo unico, no Capitulo XX, que trata das ‘Disposi¢cdes finais e

transitorias’.

Apos a implantacdo do sistema, especialmente depois de sua
interligacdo com a Rede do Sinesp, nos termos do incluido art. 320-B ao CTB,
haveria a facilidade de instalagdo, nos lacres de seguranca das placas dos
veiculos, de sistemas de identificagao por radiofrequéncia (RFID, acrénimo da
expressao em inglés radio-frequency identification), por exemplo, os quais
sdo mais confiaveis e de dificil burla. Outra possibilidade é a tecnologia de
reconhecimento 6tico de caracteres (OCR, acrébnimo da expressao em inglés
optical character recognition), que permite identificar e registrar a passagem
de veiculos em determinados pontos de estradas e sera de grande serventia
no monitoramento dos locais mencionados, pois permitira a coleta de
informagdes importantes para a atividade desempenhada pelos 6rgdos e

entidades executivos de transito e pelos érgédos de segurancga publica.

Previmos a utilizagdo das informagdes gravadas pelos érgaos
cadastrados, mediante acesso irrestrito imediato em caso de flagrante delito

ou mediante solicitagcao formal nos demais casos, para utilizacdo exclusiva no
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exercicio de suas respectivas competéncias. Essa previsdo facilita a
investigacao de varios casos, permite a interceptagdo de veiculos irregulares
e a autuacdo em flagrante de criminosos. Mas, também evita a utilizagao

indevida dos dados.

As informagdes a respeito do transito de veiculos nas nossas
estradas sdo ferramentas fundamentais na prevencdo e repressdo de
inumeras modalidades de crimes. Nesse sentido, as informacbes ali
disponibilizadas gerardo beneficios diretos a sociedade, gerando dados de
inteligéncia, auxiliando a atividade de seguranga, bem como agdes policiais
preventivas e investigativas, ja que o cruzamento de informagbes € fator

fundamental no planejamento e execugao de operagoes.

Por fim, agregamos o conteudo da emenda aprovada na
CDEICS.

Desta forma, entendemos que o substitutivo que
apresentamos tende a disciplinar a utilizagcdo dessa importante e esquecida
ferramenta, para seguranca de todos os cidadaos, visando a aumentar o nivel

de seguranga da sociedade.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do PL 3738,
de 2019, com o SUBSTITUTIVO ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-9314-260
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3738, DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre videovigilancia
nas vias publicas de trafego e locais de
estacionamentos de veiculos que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
— Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre videovigilancia nas pragas
de pedagios, nas vias publicas de trafego de veiculos automotores dotadas de
equipamentos eletrénicos para controle de velocidade e nos locais de
estacionamento publico e privado em todo o territério nacional, visando a
utilizacdo de base de dados unica com o intuito de localizar veiculos com

restricdo de furto, roubo ou busca e apreensao.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de
Transito Brasileiro, fica acrescida dos arts. 95-A e 320-B, com a seguinte

redacgao:

“Art. 95-A. A Unido, diretamente ou por intermédio das
empresas concessionarias de rodovias federais, deve instalar
sistemas de cameras de videovigilancia em cada faixa de
circulagdo das pragas de pedagio e das vias publicas de trafego
de veiculos automotores dotadas de equipamentos eletrdonicos
para controle de velocidade, como barreiras ou lombadas

eletronicas, redutores de velocidade e ‘pardais’.

§ 1° As cameras de videovigilancia devem possuir
dispositivo de reconhecimento das placas dos veiculos, de
natureza Optica, eletronica, por radiofrequéncia ou por outro

meio habil, inclusive mediante combinacdo de tecnologias
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diversas, para fins de armazenamento e transmissdo da

informacéo.

§ 2° O sistema deve possibilitar, concomitantemente, a
gravacgao e a emissao da informacgao, de forma automatica e em
tempo real, a 6rgdos ou entidades executivos de transito e
orgaos policiais previamente cadastrados no sistema, nos casos
de:

| — divergéncia entre as leituras das placas pelas

tecnologias diversas utilizadas;

Il — identificacdo de veiculo extraviado, furtado, roubado
ou que apresente informacao incompativel com a constante dos
registros oficiais, além daqueles com gravame de busca e

apreensao; ou

Il — identificagdo de veiculo tido como suspeito de estar
sendo utilizado para o cometimento de infragdo penal ou ato

infracional analogo.
§ 3° Para consecucgao dos objetivos desta lei é facultado:

| — aos entes federativos, a adesdo aos sistemas referidos
no caput mediante sua instalagdo nas rodovias e
estacionamentos publicos e parquimetros sob sua administragao

ou de empresas concessionarias;

Il — aos entes referidos no caput e no inciso | deste
paragrafo, a instalacdo, dos sistemas mencionados, nos
estacionamentos sob administracdo ou exploracdo comercial de

empresa privada.

§ 4° Os 6rgéos cadastrados referidos no § 2° terdo acesso
irrestrito aos dados gravados, imediato em caso de flagrante
delito ou mediante solicitacdo formal nos demais casos, para
utilizagdo exclusiva no exercicio de suas respectivas

competéncias.”
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“‘Art. 320-B. Os sistemas a que se refere o art. 95-A
devem estar interligados entre si e ao Sistema Nacional de
Informagbes de Segurancga Publica — Sinesp, no prazo de dois

anos depois da inclusao deste artigo.

Paragrafo unico. A adaptagdo ao disposto no art. 95-A,
dos sistemas ja instalados ou em processo de instalagdo deve

ocorrer no prazo a ser definido pelo CONTRAN. (NR)”

Art. 3° O art. 14 da Lei n® 10.233 de 5 de junho de 2001, passa a

vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redagao:

§ 5° Os editais de licitacdo de concessao de rodovia
deverao apresentar projeto de viabilidade técnica sobre sistemas
de cameras de videovigilancia, a serem implantados nas pragas
de pedagio. (NR)”

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrao
por conta das dotagbes orgamentarias consignadas aos 6rgaos executivos de
transito e pelo compartilhamento da receita arrecadada nos termos do art.
320-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito

Brasileiro.

Art. 5° Esta lei entra em vigor um ano depois de sua publicagdo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-9314-260
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