COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 512, DE 2020

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que "Cria o Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias", para
dispor sobre sangbes administrativas e
politicas aplicaveis aos agentes publicos que
cometerem os ilicitos que especifica.

Autores: Deputados DRA. SORAYA
MANATO E HELIO LOPES

Relatora: Deputada ADRIANA VENTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada Dr?
Soraya Manato e do nobre Deputado Hélio Lopes, visa introduzir sancoes
administrativas e politicas a agentes publicos que, no ambito do Programa

Bolsa Familia, cometerem os ilicitos estabelecidos na proposigao.

De acordo com a proposta, se a pessoa inserida
indevidamente como beneficiaria do Programa Bolsa Familia exercer cargo,
emprego ou funcado publica, a qualquer titulo, em qualquer dos poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como no Ministério Publico
ou Tribunal de Contas, ficara sujeita a perda do cargo, emprego ou fungéo,
mediante processo administrativo, assegurada a ampla defesa e o

contraditorio.

Ademais, prevé-se que, se a insercdo indevida benéeficiar,
direta ou indiretamente, pessoa que ocupe mandato eletivo, podera ser
decretada a perda do mandato pela respectiva casa legislativa, ou, em se

tratando de mandato no Poder Executivo, pelo Poder Judiciario, com
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inabilitacdo para o exercicio de qualquer cargo, emprego ou fungdo publica

pelo periodo de 8 (oito) anos.

Na justificacdo, os autores mencionam a operagcao Simbiose,
deflagrada pela Policia Federal em 2019, com o intuito de combater
pagamentos ilicitos no ambito do Programa Bolsa Familia (PBF). As
investigacbes indicaram que servidor publico, valendo-se de sua condigao,
inseriu no sistema do CadUnico informacdes fraudulentas que levaram a
pagamentos em valores maiores do que era devido, de acordo com as regras
do programa, assim como de nomes de pessoas que ndo atendem os

requisitos para serem incluidos no PBF.

Na mesma diregao, relataram situagdo semelhante ocorrida no
Distrito Federal, em que relatério da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
identificou 248 familias, que contavam com servidores publicos vinculados ao
Governo do Distrito Federal que recebiam, indevidamente, beneficios

financeiros do Programa.

Segundo os autores, as condutas descritas, assim como outros
ilicitos semelhantes, justificam a inclus&o, no ordenamento juridico, de punigao

especifica nas searas administrativa e politica.

O Projeto de Lei em tela, em regime de tramitacdo ordinaria,
sujeito a apreciagao do Plenario, foi distribuido as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Trabalho, de Administragao e Servigco Publico e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, € importante salientar a importancia do Programa
Bolsa Familia (PBF) para o bem-estar de milhdes de familias brasileiras.

Reconhecido internacionalmente como uma iniciativa exitosa no combate a
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pobreza e extrema pobreza, inclusive tendo recebido o prémio por
desempenho extraordinario em seguridade social, concedido pela Associagao
Internacional de Seguridade Social (ISSA), cerca de 70% dos seus recursos
alcangam os 20% mais pobres, segundo estudo apresentado pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Atualmente, cerca de 14,52 milhdes de familias recebem os
beneficios financeiros do Bolsa Familia. Aproximadamente 48,82% dos
recursos sao destinados as familias que vivem na regido Nordeste; 27,41%,
para a regiao Sudeste; 12,32%, para a regido Norte; 6,52%, para a regiao Sul;
e 4,83% para a regido Centro-Oeste. O beneficio médio pago as familias

corresponde a R$ 186,49 reais.

Os dados apresentados expdéem que as transferéncias de
renda promovidas pelo Programa Bolsa Familia beneficiam fortemente as
familias que vivem na Regido Nordeste, que apresenta o menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, qual seja, 0,608. Embora a segunda
regido contemplada com o maior volume de recursos — regidao Sudeste - tenha
o IDH considerado bom (0,753), ha uma disparidade de renda entre os estados
que a compdem. Com efeito, recursos que corresponderam, em 2019, a 0,58%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro sdo essenciais para que o pais
consiga tirar da miséria ou diminuir as muitas privagdes impostas a expressivo

contingente da populagéo brasileira.

Considerando as informagdes acima apresentadas, o projeto
de lei que ora apreciamos se mostra meritério e oportuno. Levando em conta a
crise econbmica persistente que enfrentamos desde 2014, agravada pela
pandemia do novo coronavirus, que tem como consequéncia a piora das
condi¢cdes de vida da populagao, especialmente dos mais pobres, ndo se pode
aceitar a ocorréncia de fraudes ou ilicitos que favoregam pessoas, inclusive
agentes politicos, que ndo se se enquadram nos critérios de elegibilidade aos

beneficios do programa.

Nao podemos esquecer que o publico-alvo do programa sao
criangcas, adolescentes, gestantes e nutrizes em condigbes de pobreza e

extrema pobreza, o que torna ainda mais reprovaveis os desvios de recursos
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noticiados pelos autores da proposicdo e pela midia, além dos que tém sido
identificados pelos 6rgaos de controle e pelo Ministério Publico, durante os 18
anos de existéncia do programa, como varias denuncias de desvios e

pagamentos a agentes publicos.

Com certeza, a puni¢cdo tem de ser mais rigida para servidores
publicos e agentes politicos, que em regra recebem remuneragédo suficiente
para ter uma vida confortavel e ndo se enquadram nos critérios de elegibilidade
definidos em lei, sobretudo quando se considera a escassez de recursos fiscais
para o desenvolvimento de programas sociais para amparo e apoio a

populacdo mais vulneravel.

Registramos que os aspectos da proposta relacionados a
administragdo publica e a legalidade e juridicidade serdo devidamente

apreciadas pelas comissdes tematicas pertinentes.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 512, de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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