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quarentena realizadas para
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VOTO EM SEPARADO

(do Sr. José Medeiros)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.046, de 2021, institui acdes emergenciais e
temporarias destinadas ao setor de transporte escolar para compensar os efeitos
decorrentes das medidas de isolamento ou de quarentena realizadas para
enfrentamento da pandemia do Covid-19.

Estabelece que até a publicaggo da regulamentagdo, as
pessoas naturais e juridicas prestadoras de servicos no setor de transporte
escolar comprovarao as atividades ligadas ao setor, para efeitos de obtengao dos
beneficios previstos, por meio de certiddao emitida por associacédo representante
do setor de transporte escolar que esteja legalmente constituida ha pelo menos
cinco anos, sendo vedada, para a emissdo dessa certiddo, a qual devera ser
disponibilizada sem 6nus em até cinco dias uteis da solicitagdo, a exigéncia de o
interessado se tornar associado
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A instituicdo do Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Transporte Escolar (Petre), prevé que Instituicbes Financeiras Publicas e Privadas
disponibilizem linhas de crédito, com prazos, caréncias, taxas de juros e valores
maximos de concessao.

As instituicbes financeiras publicas e privadas disponibilizardo
especificamente para as empresas do setor de transporte escolar, linhas de
crédito especificas para o fomento de atividades, capital de giro e para a
aquisi¢cao de equipamentos; e condigdes especiais para renegociagao de débitos
que eventualmente essas empresas tenham junto a essas instituicoes.

Essas linhas de crédito serdo ofertadas com prazo nao menor do
que 144 meses, em 120 parcelas mensais reajustadas pela taxa do
Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia - Selic adicionadas de, no maximo,
3,5% de juros ao ano, terdo caréncia de 24 meses; e valor concedido de, no
minimo, 10% e, no maximo, 30% da receita bruta anual calculada com base no
exercicio de 2019, salvo no caso das empresas que tenham menos de um ano
de funcionamento, hipétese em que o limite do empréstimo
correspondera a até 50% do seu capital social ou a até 30% de 12 vezes a média
da sua receita bruta mensal apurada no periodo, desde o inicio de suas
atividades, o que for mais vantajoso.

Para as empresas enquadradas no Simples Nacional, essas linhas
de crédito terdo valor concedido de, no minimo, 100% e, no maximo, 300% da
receita bruta anual calculada com base no exercicio de 2019, salvo no caso das
empresas que tenham menos de um ano de funcionamento, hipétese em que o
limite do empréstimo correspondera a até 100% do seu capital social ou a até
300% de doze vezes a média da sua receita bruta mensal apurada no periodo,
desde o inicio de suas atividades, o que for mais vantajoso.

Para o acesso as linhas de crédito e as condi¢cdes especiais acima
expostas é necessario o compromisso de manutencdo dos niveis de emprego
existentes na data de contratacdo do empréstimo

A proposta prevé também, a retirada de 3% do valor reservado ao
pagamento de prémios das Loterias Federais e ao recolhimento do Imposto de
Renda, para direciona-lo a agbes emergenciais voltadas ao setor de transporte
escolar.

Além disso, o Petre, também autoriza o Poder Executivo a
disponibilizar modalidades de renegociacédo de dividas, incluidas as de natureza
tributaria, nao tributaria e para com o FGTS, nas condi¢cbes previstos na Lei n°
13.988/2020.

As transagdes celebradas no ambito do Petre é aplicado o desconto
de até 70% sobre o valor total da divida e o prazo maximo para sua quitacao de
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até 145 meses, na forma prevista no art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de
2020, respeitado o disposto no § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal.

Tramitando em rito ordinario, sujeita a apreciacdo conclusiva, a
proposicao seguira para a Comissao de Financas e Tributacdo, que se
pronunciara quanto ao mérito e a adequacao financeira ou orcamentaria da
proposi¢ao, e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cujo
parecer sera quanto a constitucionalidade ou juridicidade.

E o relatério.

Il -VOTO EM SEPARADO

Nesta Comissdo de Viacdo e Transporte este PL esta sujeito a
analise do mérito.

O PL n°® 1.046/2021, institui uma série de medidas voltadas ao setor
de transporte escolar, abrangendo a concessao de crédito sob condi¢cbes
especiais, a renegociacdo de dividas, incluidas as de natureza tributaria, ndo
tributaria e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a
destinacio do produto da arrecadacgao das loterias, entre outras.

Nao obstante a boa intencédo do autor, é de se ponderar inicialmente
a gravidade de se priorizar determinadas categorias no mercado de crédito,
enquanto varios outros setores empresariais e econbémicos foram igualmente
prejudicados pela pandemia.

Ja foram langcados programas emergenciais instituidos justamente
para o socorro financeiro pretendido e que, por outro lado, ndo fazem restricoes
entre atividades econémicas, a exemplo do Programa Emergencial de Acesso ao
Crédito (PEAC) e do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), dos quais pode o setor de transporte escolar se
beneficiar

Quanto, especificamente, as condigdes descritas no Projeto em
relagdo a linhas de crédito, como prazos, caréncias, taxas de juros e valores
maximos de concessao, registre-se que sao insustentaveis, considerando-se a
politica de risco de crédito e os custos associados aos produtos das Instituicoes
Financeiras.
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E importante mencionar, por outro lado, que ja estdo disponiveis no
mercado produtos de Microcrédito sem exigéncia de garantias materiais, assim
como condicdbes de renegociacbes que atendem a todos o©Os
microempreendedores, inclusive aos do setor de transporte.

No tocante as Loterias Federais, o Projeto pretende retirar 3% do
valor reservado ao pagamento de prémios e ao recolhimento do Imposto de
Renda, para direciona-lo a agbes emergenciais voltadas ao setor de transporte
escolar.

Vale destacar a repercussao negativa dessa medida sobre as
Loterias Federais ja que a parcela destinada ao prémio, denominada
tecnicamente de payout, €, comprovadamente, a principal fonte de motivagao
para os apostadores, com influéncia direta no volume de vendas dos jogos.

O payout médio das Loterias Federais gira em torno de 44% do total
da arrecadagao e que o prémio ao apostador, apos a aplicacdo do desconto do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), resume-se a 30,45% para os
prognosticos numéricos e 26,32% para os progndsticos esportivos.

Ressalte-se que qualquer reducdo na premiagdo das Loterias
Federais, como a que trazida pelo PL, implicard& em menor atratividade dos
produtos aos apostadores, o0 que provocara declinio nas vendas e,
consequentemente, nos repasses sociais, gerando um circulo perverso: Baixo
Payout dos produtos = Produtos com pouca atratividade = Pouco interesse dos
apostadores = Impacto negativo nas vendas e nos repasses.

Em relacdo a autorizagdo do Poder Executivo a disponibilizar
modalidades de renegociagao de dividas, incluidas as de natureza tributaria, néo
tributaria e para com o FGTS, nas condigdes previstos na Lei n° 13.988/2020,
cabe esclarecer que a referida Lei veda expressamente a transacao que conceda
descontos a créditos relativos ao FGTS, enquanto ndo autorizado pelo seu
Conselho Curador (Lei 13.988/2020, art.5°, inc. Il, alinea b).

Diante desse contexto, conclui-se que a meng¢do as dividas
pertinentes ao FGTS, registrada no art. 3° do PL n°® 1.046/2021, conflita com as
disposicdes da prépria Lei n°® 13.988/2020, na qual se espelham as medidas
propostas.

N&o obstante o flagrante descasamento entre o texto do Projeto e as
previsbes da Lei n°® 13.988/2020, é importante avaliar os eventuais impactos da
pretendida medida sobre o FGTS.

De acordo com o §1°, do art. 3°, do texto sob analise, aplicam-se as
transagbes celebradas no ambito do Petre o desconto de até 70% sobre o valor
total da divida e o prazo maximo para sua quitacdo de até 145 meses, na forma
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prevista no art. 11 da Lei n°® 13.988/ 2020, respeitado o disposto no § 11 do art.
195 da Constituicao Federal.

Em outras palavras, o referido dispositivo prevé o desconto linear de
até 70% do valor total da divida junto ao Fundo de Garantia, na forma prevista na
Lei n® 13.988/2020.

Pois bem, o mencionado art. 11, em seu § 2°, impde uma espécie de
limitador aquele desconto, ao vedar a transacao que reduza o montante principal
do crédito, assim compreendido seu valor originario, excluidos os acréscimos de
que trata o inciso | do Caput, bem como implique redugao superior a 50% do valor
total dos créditos a serem transacionados.

Desse modo, considerando a combinagdo dos dois dispositivos
mencionados anteriormente e os fatos de que o valor total das dividas para com o
FGTS compde-se, em média, de 70% relativo ao principal e 30% pertinente aos
encargos e de que o valor da inadimpléncia do setor de transporte escolar gira em
torno de R$ 94,5 milhdes , estima-se que do valor total do perddo das dividas das
empresas abrangidas pelo PL n° 1.046/2021 equivaleria a aproximadamente R$
28,3 milhdes, valores esses que deixariam de ser recolhidos ao FGTS, gerando
efeitos danosos para toda a sociedade brasileira.

E importante ressaltar que o FGTS possui importante papel na
estrutura econdmica e social do Pais, sendo um dos principais sustentaculos da
formagdo de poupanca interna nacional, e que oportuniza ao trabalhador a
formacéo de peculio, que pode ser utilizado em momentos especiais de sua vida,
de maior vulnerabilidade, e fonte de recursos em fomento, voltados a habitacao,
saneamento, infraestrutura e saude, que propiciam melhoria da qualidade de vida
da populacéao (principalmente a de menor poder aquisitivo) e geragao de emprego
e renda.

O PL n° 1.046/2021 prevé, ainda, em seu art. 6° |, a prorrogacgao,
até 31/12/2021, do Programa Emergencial de Manutengcdo do Emprego e da
Renda, que estabelece medidas trabalhistas complementares que poderao ser
adotadas emergencialmente na relagdo do contrato de trabalho entre empregado
e empregador, mediante acordo individual ou coletivo, com a finalidade de
garantir a manutengao do emprego e da renda do trabalhador.

Entre as medidas do Programa, destacam-se o pagamento de
Beneficio Emergencial de Preservagcdo do Emprego e da Renda, a redugdo
proporcional de jornada de trabalho e de salario e a suspenséo temporaria do
contrato de trabalho.

De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), o setor de transporte escolar emprega mais de 18 mil
pessoas. Na hipotese de prorrogagdo do Programa Emergencial de Manutengéo
do Emprego e da Renda, estima-se que a reducédo da jornada de trabalho e a
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suspensao temporaria do contrato resultardo em diminuigdo de aproximadamente
R$ 4,4 milhdes para o Fundo de Garantia.

Avaliando os impactos financeiros da aprovacédo do PL n°
1.046/2021, nos termos propostos, estima-se que o FGTS deixara de arrecadar
aproximadamente R$ 32,8 milhdes.

A reducgao desse valor em investimentos corresponderia a mais de
300 unidades habitacionais ndo produzidas, quase 800 empregos ndo gerados,
cerca de R$ 13 milhdes em tributos ndo recolhidos aos cofres publicos, e uma
populacdo de aproximadamente 2 mil pessoas deixaria de receber os beneficios
do Fundo, na forma de moradia, emprego, renda, saneamento, mobilidade
urbana, saude, infraestrutura.

Pelas razbes acima apresentadas voto pela rejeicao do PL n°
1.046/2021.

Sala da Comisséao, 12 de julho de 2021.

José Medeiros
Deputado Federal (Podemos-MT)
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