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| - RELATORIO

Chega a esta Comissé&o para analise de mérito da matéria o PL
n° 585, 2021, de autoria da Deputada Lauriete, que “Estabelece proibicdo de
outdoors eletrébnicos as margens de vias de rolamento, visando evitar

distragcdes ao motorista”.

A proposi¢cao foi distribuida as Comissbes de Viacado de
Transportes (CVT) e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica
(CCTCI), para analise de mérito; e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), para analise quanto a constitucionalidade e juridicidade. O projeto esta
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes e segue em regime de

tramitacao ordinaria.

Durante o prazo regimental, ndo foi apresentada emenda nesta

Comissao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Esta sob analise o PL n° 585, 2021, de autoria da Deputada
Lauriete, que “Estabelece proibi¢do de outdoors eletronicos as margens de vias
de rolamento, visando evitar distragdes ao motorista”. Na justificagcdo do
projeto, faz-se analogia com outros dispositivos cuja instalacdo ja é proibida
pela legislagdo de transito, como o farol de xénon e equipamento capaz de

gerar imagens para fins de entretenimento no campo visual do motorista.

Primeiramente, é importante ressaltar que € Iouvavel a
preocupacao da Autora para com a seguranca do transito. Nao obstante,
importa dizer que nao encontramos estudos que comprovam relagdo de
causalidade entre painéis eletronicos e aumento do indice de acidentalidade,
ou mesmo comprometimento da atencdo necessaria para a conducido de
veiculos. Pelo contrario, estudo’ publicado pela Administragdo de Rodovias
Federais dos Estados Unidos néo relatou problema de seguranga no transito
relacionado a painéis eletrénicos. O estudo sobre Sinalizagdo Eletrénica
Comercial de Mensagem Variada e Comportamento Visual do Motorista utilizou
sensor de movimento de olhos (rastreamento ocular) durante viagens, tanto
durante o dia como a noite, em 2 trajetos distintos, que continham trechos com

painéis eletrébnicos e comerciais convencionais.

O primeiro ponto a se destacar foi que a probabilidade de se
olhar para frente em todos os trechos foi alta. Foram observadas somente 4
ocorréncias de fixagdo por mais de 2 segundos (1 em painel eletrénico e 3 em
convencionais). Todavia, nessas, os painéis estavam na visdo frontal do
motorista, e, portanto, com acesso a informagao de objetos a sua frente por

meio da visao periférica.

O estudo conclui que motoristas direcionam a maior parte de
sua atencdo a tarefa de dirigir. Embora as vezes olhem os painéis nas

imediacdes, ndo o fazem de forma a diminuir a atengao para a frente da via.

Certamente, tal estudo néo nos traz respostas definitivas sobre

0 assunto e novas pesquisas devem ser feitas para aprofundamento no tema.

1 CEVMS and Driver Visual Behavior Study - Peer reviewed report FHWA-HEP-16-036. Disponivel em:

https://www.fhwa.dot.gov/real_estate/oac/visual_behavior_report/final/.
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https://www.fhwa.dot.gov/real_estate/oac/visual_behavior_report/final/

Importa dizer que o poder publico ja dispde de mecanismos para regulamentar
0 uso dos painéis e evitar situagdes que comprometam a seguranga do
transito. No ambito federal, como exemplo, trazemos a Resolugao n° 7, de 2 de
marco de 2021, que “Dispde sobre o uso das faixas de dominio de rodovias
federais sob circunscricdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes”, que impde requisitos especificos para os painéis de publicidade
em seu Anexo VI, no qual esta disposto que:

No caso de painel eletronico, a quantidade de brilho maximo a

ser emitida tera como referéncia os seguintes pardmetros:

| - Seiscentas candelas por metro quadrado - 600 cd/m? nas
fases do amanhecer e anoitecer.

Il - Seis mil candelas por metro quadrado - 6.000 cd/m?
durante o dia.

Ill - Quinhentas candelas por metro quadrado - 500 cd/m?
durante a noite.

IV - O controle gradual da luminosidade devera ser através de
sensores de acordo com a luminosidade do ambiente.

Esses limites buscam precisamente evitar iluminacao
excessiva que prejudique a visdo dos condutores. Outros requisitos estao
dispostos no Capitulo IX, do qual doravante transcrevemos alguns dispositivos

de interesse:

Das especificagbes técnicas

Art. 85. Alguns critérios técnicos deveréo ser observados para
a determinagdo das condicbes mais adequadas para a
instalagdo e definicdo dos locais das estruturas destinadas a
veiculacdo de mensagens publicitarias, exceto em casos de
interesse da melhoria das condi¢gbes gerais de seguranga e
circulagao do transito.

§ 1° Os painéis ndo podem provocar reflexos, nem ser
iluminados por piscapisca ou luzes intermitentes ou conter
sinais de transito, mesmo com formas adaptadas ou alteradas,
exceto quando se tratar de mensagem institucional educativa
ou de adverténcia.

§ 2° A iluminacdo dos painéis deve ser projetada de tal forma
que o0s raios ou fachos de luz ndo sejam dirigidos a qualquer
parte da pista de rolamento ou do acostamento.
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§ 3° As cores utilizadas como fundo visivel das mensagens
devem ser diferentes das cores utilizadas nas placas de
sinalizagéo de transito.

§ 4° Para a definicdo dos locais deverdo ser observadas as
disposi¢oes constantes no Anexo VI desta Resolugéo.

Art. 56. Em relagéo a dispositivos publicitarios, € vedada:

(...)

Il - a interferéncia do dispositivo publicitario na visibilidade do
usuario sobre a via, cuja localizagao do dispositivo sera objeto
de anélise do DNIT nos aspectos de preserva¢ado da seguranga
local;

IV - a interferéncia na visualizagcdo das placas de sinalizacao
de trénsito;

V - a implantacdo de painéis publicitarios em pontos
considerados criticos; e

(...)

Art. 69. As mudangas de imagem, em painéis eletrénicos,
devem se realizar instantaneamente, devendo cada imagem
permanecer por um periodo minimo de 3 (trés) sequndos.

Vé-se, portanto, que inumeras medidas podem ser adotadas
para minimizar os impactos dos painéis publicitarios na visdo e atengcao dos
condutores. Salientamos que regulacdo nesses moldes podem ser adotadas

também em vias estaduais e municipais.

Diante da auséncia de estudos que atestem prejuizos a
seguranga viaria e ainda da possibilidade de regulamentagdo para evitar
comprometimento na visao e atengao dos motoristas, ndo encontramos razao

para a vedagao completa dos painéis eletronicos.

Em face do exposto, no que cabe a esta Comissdo analisar,
somos pela REJEICAO do PL n° 585, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Relator
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