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| - RELATORIO

O presente projeto de lei disciplina o exercicio gratuito das
profissbes que sdo regulamentadas, impondo que seja previamente

comunicado ao respectivo conselho de fiscalizagdo do exercicio profissional.

A proposicado foi encaminhada em regime de tramitagao
ordinaria e sujeita a apreciagdo conclusiva da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP) para analise de mérito; e a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) para a apreciagao

de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.
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O PL em apreco é a reapresentacao do PL n°® 4.819/2016, hoje
arquivado’. Na justificagdo da proposigéo, o autor traz o inadmissivel caso de
um médico veterinario que sofreu reprimenda do conselho profissional a que
era vinculado porque atendia aos sabados gratuitamente em sua clinica

aqueles que néao tinham condigdes de pagar por seus servigos.

Atitudes como a daquele conselho profissional atentam contra
o direito constitucional® de todo profissional livremente exercer sua profissdo, o
que inclui praticar o prego que entender digno e justo para a prestagcédo de seus

servigos, inclusive, a gratuidade, a titulo de caridade, se assim quiser.

Nesse sentido, a intengcdo da presente proposta € bastante
meritéria, pois resguarda a liberdade profissional em sua maxima medida,

inclusive quando exercida a titulo gratuito.

Além disso, trata-se de solugao legislativa voltada a seguranga
juridica, pois os conselhos profissionais frequentemente fixam tabelas minimas
de remuneragado®, que quando ndo observadas podem levar a penalizagdo dos

profissionais.

Contudo, ndo se pode deixar de registrar, que a necessidade
da aprovagao de uma lei garantindo a licitude do trabalho técnico voluntario por

profissionais registrados em conselhos profissionais € espantosa.

Estamos tratando de profissionais sensiveis as desigualdades
sociais, que geram acessibilidade a servicos de qualidade para os segmentos
menos favorecidos da sociedade. Valores encontrados em todos os padrdes
morais de conduta, religides e ensinamentos, oriundos dos mais virtuosos
sentimentos da humanidade e que proporcionam harmonia social e

prosperidade.

Ser necessaria uma lei para que tais profissionais ndo sejam

impedidos de prestar servigos voluntarios, pois, ao fazé-lo, correm o risco de

10 PL, de autoria do Deputado Edinho Bez, foi arquivado em 31/1/2019, de acordo com a ficha de
tramitacao, disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2080356&fichaAmigavel=nao. Acesso em 29/4/2021.

2 Art. 5°, inc. XIII, da Constituicao Federal: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”

3 Por exemplo, as Tabelas de honorarios de servigos de arquitetura e urbanismo do brasil, disponiveis
em: https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2013/11/2013.08.16-CEAUeCBA-Tab-Remun-Proj-

Arg-Edif.pdf. Acesso em 29/4/2021.
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serem penalizados, parece demonstrar a falta de razoabilidade da atuacao dos
conselhos profissionais. Ora, a licitude da caridade ndo pode depender de

previséo legal expressa.

Além disso, do ponto de vista do desenvolvimento profissional,
o trabalho voluntario é capaz de gerar tolerancia e empatia; e também desafiar
os profissionais a outras realidades e circunstancias, o que promove seu

aperfeigoamento.

Nao por outra razado, varias empresas e instituicbes durante
seus processos de escolha de novos profissionais qualificam o trabalho

voluntario como um diferencial de mercado.

Um exemplo atual do que estamos a dizer. a Secretaria de
Saude do Distrito Federal* iniciou processo de recrutamento de voluntarios

para atuarem na vacinagao da Covid-19, atendendo aos grupos prioritarios.

Também a favor do trabalho voluntario, relembramos a figura
do Dr. Ivo Pitanguy, cirurgiao plastico mundialmente respeitado e membro da
Academia Brasileira de Letras, que durante muitos anos realizou cirurgias
reparadoras gratuitas ou mediante o pagamento de uma taxa minima® na Santa

Casa de Misericérdia, no Rio de Janeiro.

Por essa razao € que entendo que o PL em apre¢o € meritério,
mas pode ser aperfeicoado, retirando-se a necessidade de prévia comunicagao

ao conselho de fiscalizagdo em que o profissional seja inscrito.

A comunicacédo da gratuidade do atendimento ndao gera maior
protecdo da saude e segurancga dos atendidos, tampouco trata-se de medida

voltada a valorizagao da profissao.

Pelo exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

844, de 2019, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

4 Vide:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/01/31/servidor-da-saude-pode-ser-voluntario-para-vacinar-
contra-a-covid/. Acesso em 29/4/2021.

5 Vide: BlogMel: Ivo Pitanguy: voluntario na Santa Casa de Misericérdia, RJ

(blogmeIinterativo.blogspot.com). Acesso em 29/4/2021.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 844, DE 2019

Dispde sobre o trabalho de carater solidario
ou comunitario, inclusive o prestado por
profissionais  vinculados a  conselhos
profissionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o trabalho de carater solidario ou comunitéario,
gratuito ou mediante remuneragcdo simbdlica, inclusive o prestado por
profissional vinculado a conselho profissional, ndo se aplicando, neste caso, a

remuneragao minima estabelecida pela lei ou pelo conselho.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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