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| - RELATORIO

Oriundo do Senado Federal, de autoria do Senador José Serra,
o Projeto de Lei Complementar n° 504, de 2018 (no Senado, PLS n° 428, de
2017), tem por objetivo a institucionalizacdo do Plano de Revisédo Periodica de
Gastos. Para tanto, propde-se a criagdo, na administracéo publica federal, de
um processo continuo e transparente de avaliacbes de programas, de
vinculagdes orgcamentarias e de renuncias de receitas, incluindo subsidios e
subvencgoes.

De acordo com a justificativa do projeto de lei, o Plano de
Revisao Periddica de Gastos aproximara os Poderes Executivo e Legislativo e
a sociedade na tarefa de gerir os recursos publicos com responsabilidade
fiscal.
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Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC, a proposi¢cao esta sujeita a
apreciagao do Plenario e tramita em regime de prioridade, nos termos do art.
151, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 504, de 2018, altera a Lei n°

4.320, de 17 de marco de 1964, que, apesar de ser uma lei ordinaria, foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988 como lei complementar, por dispor
sobre finangas publicas, nos termos do art. 163, inciso |, da Constituigdo
Federal.

A proposigdo em analise tem por objetivo institucionalizar em
nosso pais um sistema permanente de revisdo dos gastos, conhecido
internacionalmente como Spending Review. Trata-se de um modelo testado em
diversos paises, como Australia, Canada, Reino Unido, Holanda e Dinamarca,
especialmente apds a crise de 2008.

Essa medida representa um grande avango para a governanga
orgamentaria na administragao publica, pois tem o intuito de instituir avalicbes
sistematicas e transparentes dos custos e beneficios dos programas
governamentais.

Com o novo panorama fiscal e econédmico em que o0 governo
federal se encontra, com seguidos déficits orgamentarios e elevagao constante
da relagao divida sobre o produto interno bruto — PIB, cresce a demanda por
servicos publicos de qualidade, especialmente em educacdo, saude e
seguranga, o que significa um grande desafio para a administragdo publica.
Nesse cenario, um processo institucionalizado de revisao de gastos certamente
contribuira para melhorar as decisdes sobre politicas publicas e ampliara o
conjunto de ferramentas do Estado no processo orgamentario.

Desde a crise econbmica e financeira de 2008, planos de
revisdo de gastos tém desempenhado papel importante nos esforgos de paises
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formais de despesas passaram também a desempenhar um papel muito
importante no setor publico: melhorar as decisdes orgcamentarias dos governos.

O propésito principal dos planos é aumentar o espaco fiscal
disponivel do governo para novas prioridades. O processo completo permite
incorporar de maneira pratica os principios de eficiéncia e economicidade no
processo orcamentario. Sao as avaliagbes técnicas e informagdes de
desempenho de programas governamentais que passam a ser centrais no
processo orgamentario.

O novo regime fiscal se tornara incoerente, fragil e cadtico do
ponto de vista politico se ndo houver envolvimento do Poder Legislativo e da
sociedade sobre o impacto das politicas publicas nas decisbes de alocacao
dos recursos no orcamento. Com o Plano de Revisdo Periddica de Gastos, o
Poder Executivo sera encorajado a implantar uma cultura ampla de avaliagéao
dos programas governamentais, incluindo vinculagdes e renuncias de receitas.

Com a implantacao do Spending Review, aperfeigoaremos
nosso modelo institucional, ajustando as contas fiscais a niveis sustentaveis e
garantindo servigos publicos de qualidade.

Entretanto, apesar de extremamente meritoria, entendo que a
proposta requer alguns ajustes. Com efeito, 0 momento ideal para o governo
apresentar o spending review ndo é a abertura da sessao legislativa, nos
termos do art. 84, XI da Constituicido Federal. Tal momento € marcado por
excessiva solenidade e ritualidade, ndo dando azo a discussdoes de natureza
mais técnica. Ademais, pelo fato do spending review estar diretamente
vinculado ao orgamento, faz mais sentido que ele seja apresentado quando do
envio do projeto de lei orgcamentaria (PLOA), permitindo que os setores
técnicos de analise do orcamento se debrucem melhor sobre o spending
review. Desta forma, o Congresso Nacional podera discutir o PLOA tendo em
vista o spending review, o que permitira fazer os ajustes necessarios na lei
orcamentaria de acordo com as projegdes e estudos sobre os gastos.

Ainda, fazemos pequenas adaptacdes no texto, a fim de que o
processo de avaliagdo de despesas seja feito anualmente. Também é
necessaria a supressao dos incisos | e Ill do §1° do art. 106-A proposto no PLP
e a renumeracao de outros incisos.

Ante o exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de'LeiCor lermentar n> 504, 'de2018, na forma do sub titutivo anexo.

Para verificar a assinatura, acesse https://iAfoleg-autentitidade-assinatura.camara.leg.br/CD
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 504,
DE 2018

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, para dispor sobre o Plano de

Revisdo Periddica de Gastos.

Art. 1°. Esta Lei Complementar altera a Lei 4.320 de 1964 para dispor sobre a

revisao periodica dos gastos publicos.

Art. 2°. O Titulo IX da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a vigorar

acrescido do seguinte Capitulo V:

CAPITULO V

Do Plano de Revisao Periédica de Gastos

Art. 106-A. A mensagem que encaminhar o projeto
de lei orgcamentaria incluira, em anexo especifico, o
Plano de Revisao Periddica de Gastos, que servira
de base para decisdes sobre financiamento de
programas e projetos da administragdo publica

federal a partir de repriorizagdo de gastos e

identificacdo de ganhos de eficiéncia na execugéao
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_ de politicas publicas.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219715933100




§ 1° O Plano de Revisdo Periédica de Gastos

> PLP 504/2018

PRL n.4

contera:

| — resultado de eventuais avaliagdes de programas,
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de vinculagbes orgcamentarias, de subsidios e

subvencgdes e de renuncias de receitas do governo
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federal, para servir de insumo ao processo
orcamentario;

Il — identificacdo de opg¢des de economia
orcamentaria para reducdo de déficit fiscal ou
criacao de espaco fiscal para programas prioritarios,
notadamente aqueles orientados a erradicacido da
pobreza e da marginalizagcdo e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, incluindo agenda
legislativa prioritaria;

[l - as alteragdes legislativas necessarias para
efetivacdo das opgdes de economia de que trata o
inciso Il.

§ 2° No Plano de Revisao Periddica de Gastos seréao
apresentados o cenario fiscal de referéncia e as
medidas necessarias para o0 alcance e a
preservacdao do equilibrio das contas publicas no
curto, médio e longo prazo.

§ 3° O cenario fiscal de referéncia citado no § 2°
devera conter projecbes fiscais para receitas e
despesas, para os periodos de 3 (trés), 5 (cinco) e
10 (dez) anos, a partir da legislacao vigente;

§ 4° Ato do Poder executivo federal dispora sobre a
estrutura, a abrangéncia e a organizagdo do Plano

de Revisao Periédica de Gastos.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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