COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.267, DE 2020

Estabelece o sistema integral de
igualdade e paridade no desporto,
garantindo a equidade, participacao,
inclusdo, acesso e representacdo das
mulheres em todos os ambitos e niveis da
comunidade desportiva, cria o Programa de
Igualdade de Género no Desporto, a
Unidade Executora de Politicas de Género
no Desporto e da outras providéncias.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA.
Relatora: Deputada MARINA SANTOS.

| - RELATORIO

A proposicdo em anadlise, de autoria do Deputado Flavio
Nogueira, tem o meritorio intuito de estabelecer sistema integral de igualdade e
paridade de género no esporte brasileiro, garantindo a equidade, a
participagdo, a inclusdo, o acesso e a representagdo das mulheres em todos os
ambitos e niveis da comunidade desportiva, regido por principios gerais

estabelecidos em seu art. 4°.

O PL 5.267/2020 institui o Programa de Igualdade de Género
no Desporto, com diversas finalidades, destacando-se a de garantir o acesso
equanime entre homens e mulheres ao desenvolvimento da atividade fisica e
do desporto. Para tanto, é criada, pelo art. 7°, a Unidade Executora de Politicas

de Género no Desporto.

A proposicdo também estabelece sistema de representagéo e
paridade de género nas listas de candidatos que se apresentem para eleigao
do(a)s integrantes dos cargos de diregao nas entidades de administragdo do
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desporto e entidades de pratica desportiva que integram o Sistema Nacional do
Desporto, previsto na Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui as

normas gerais do desporto.

Nestas mesmas entidades acima mencionadas, reconhece-se
a equidade e paridade com relagdo a salarios, bolsas de aprendizagem e
premiacoes de atletas, bem como em relacdo as suas condi¢des de trabalho,

conforme o art. 9°.

A tramitagdo da-se conforme o art. 24, inciso I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciagéo do
mérito pela Comissao dos Direitos da Mulher (CMULHER) e pela Comissao do
Esporte (CESPO). Cabe, ainda, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa, nos termos do art. 54, do RICD.

Transcorrido o prazo regimental em 13/04/2021, a proposigao
recebeu uma emenda no ambito desta Comissao (EMC 1 C MULHER PL
5267/2020), de autoria do Deputado Diego Garcia, que altera o termo “género”,
nas diversas vezes em que € mencionado no Projeto de Lei, por outras

expressoes.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Recentemente, a primeira lei geral do esporte no Brasil
completou 80 anos, com destaque em diversos veiculos de comunicag¢do. O
Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, instituido por Getulio Vargas,
representou a estatizagdo da organizagdo esportiva nacional, até entao

essencialmente privada.

O esporte feminino foi regulamentado pelo art. 54 do referido
Decreto: “As mulheres ndo se permitird a pratica de desportos incompativeis

com as condigbes de sua natureza (...)". Essa disposicao foi regulamentada em
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1965, por uma deliberacdo do Conselho Nacional dos Desportos (CND), o

o6rgao maximo da piramide esportiva nacional da época:

“(As mulheres) N&o é permitida a prética de lutas
de qualquer natureza, futebol, futebol de saldo, futebol de praia,

polo-aquatico, polo, rugby, hanterofilismo e baseball’.

Esse dispositivo foi revogado apenas no recente — em termos
historicos — ano de 1979, apds décadas de reivindicagdes das mulheres por
sua completa integracdo as diversas modalidades esportivas e a plena

participacao nas principais competicoes mundiais.

“Na linha do tempo do futebol feminino brasileiro,

ele passou tanto tempo proibido quanto regulamentado: 38 anos.

De 1941 a 1979, a lei nacional ndo permitia a pratica do esporte

por mulheres devido as “condigbes da sua natureza”™.

Nao podemos deixar de reconhecer que o esporte feminino
nacional evoluiu bastante desde entdo, em termos de visibilidade, presencga de
publico e patrocinios a diversas modalidades das mulheres, especialmente
apos a Constituicao Federal de 1988, que instituiu a obrigatoriedade do Estado

de fomentar as praticas esportivas formais ou nao formais.

No entanto, persistem imensas disparidades de género no
esporte nacional, muito em razdo do fato de termos institucionalizado, por
quase 40 anos, restricoes legais a pratica do desporto feminino em todo

territorio nacional.

O Projeto de Lei em analise, portanto, tem o meritério objetivo
de contribuir para que essas desigualdades historicas sejam definitivamente
deixadas no passado. Parabenizamos o Deputado Flavio Nogueira, autor do
Projeto, pela oportuna iniciativa que valoriza ndo apenas as mulheres, mas

todo o desenvolvimento do esporte brasileiro.

E inegavel a necessidade de implementarmos uma ativa
politica publica do Estado brasileiro em prol da um sistema de igualdade e

paridade de género no esporte nacional, garantindo a participagao, inclusao,

1 Proibido ha 80 anos por “prejudicar maternidade”, futebol feminino estreia Brasileirdo histérico |

Esportes | EL PAIS Brasil (elpais.com) Consulta em 26/04/2021
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acesso e representagcdo das mulheres em todos os ambitos e niveis da

comunidade desportiva.

O “Programa de Igualdade de Género no Desporto” proposto &
imprescindivel para a fixagdo de metas comuns para alcangar a igualdade real
e efetiva em matéria de género no desporto, para o acesso das mulheres a
pratica da atividade fisica e do desporto em igualdade de condigbes e
oportunidades com os homens; e para o planejamento de um sistema de
infraestrutura desportiva que permita o acesso igualitario a pratica desportiva.

Concordamos com o autor da proposig¢ao, em sua justificagéo.

“Nao resta duvida de que € necessario continuar
avancgando na luta pela igualdade de género, instaurando-a também na
atividade desportiva, pois s6 teremos uma sociedade realmente justa e
solidaria se assegurarmos o respeito aos direitos de todos, mulheres e
homens, porque qualquer forma de discriminagdo, sob qualquer
pretexto, significa, de fato, um entrave a constru¢do de um mundo

melhor”.

O Projeto de Lei, entretanto, merece alguns aprimoramentos.
Entendemos que a criagao da “Unidade Executora de Politicas de Género no
Desporto”, conforme o art. 7° desta proposigcao, violaria o art. 61, § 1°, da
Constituicado Federal: “S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: Il — disponham sobre: e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da

administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI.

Nesse sentido, preferimos excluir a criacao desse 6rgao, tendo
a convicgao de que esta proposicdo contém fundamentais diretrizes para a
politica publica de igualdade promovida, independentemente do érgéo do

Poder Executivo que a promova.

Optamos também por padronizar as nomenclaturas das
entidades esportivas, conforme a Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui as normas gerais do esporte, conhecida como “Lei Pelé”. “Entidades de
administragdo do desporto” sado as confederagbes, federagbes e ligas;

“‘entidades de pratica desportiva” s&o os clubes e associagoes.
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Pelo exposto, e por valorizarmos o esporte brasileiro, somos
pela rejeicdo da emenda ora apresentada e favoravel pela aprovag¢ao do

Projeto de Lei n° 5.267, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARINA SANTOS
Relatora

2021-3720
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.267, DE 2020

Estabelece o sistema integral de
igualdade e paridade no desporto,
garantindo equidade, participagao, incluséo,
acesso e representacdo das mulheres em
todos os ambitos e niveis da comunidade
desportiva, cria o Programa de Igualdade de
Género no Desporto e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todas as pessoas tém direito a pratica de atividade
fisica e do desporto de forma livre e voluntaria, independentemente de

identidade de género.

Art. 2° E obrigacdo do Estado elaborar e executar politicas
publicas desportivas de maneira que o acesso da cidadania se realize em

igualdade de condigbes e de oportunidades.

Art. 3° A interpretagao e aplicacdo desta Lei e a execugao de

politicas publicas desportivas estardo sujeitas aos seguintes principios:

| - reconhecimento da atividade fisica e do desporto como um

direito que contribui para o desenvolvimento integral do ser humano;

Il - igualdade efetiva de acesso a pratica desportiva e aos

postos de carater técnico e diretivo;

[Il - cooperacao interdisciplinar com o objetivo de que o(a)s
profissionais, especialistas, dirigentes, técnico(a)s e arbitro(a)s compartilhem
visbes e experiéncias plurais e participativas que garantam a paridade de

género e eliminem as barreiras que ainda a dificultam;
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IV - apoio a institucionalizagdo progressiva da perspectiva de

género as diferentes legislagdes a respeito do assunto.

Art. 4° Fica criado o Programa de Igualdade de Género no

Desporto com a finalidade de:

| - fixar metas comuns para alcangar a igualdade real e efetiva

em matéria de género no desporto;

Il - permitir o acesso das mulheres a pratica da atividade fisica

e do desporto em igualdade de condigdes e oportunidades com os homens;

Il - planejar um sistema de infraestrutura desportiva que

permita o acesso igualitario dos diversos géneros a pratica desportiva;

IV - fomentar o ingresso de recursos materiais e financeiros a
programas especificos de detecgao e apoio as atletas no &mbito das entidades

de administracao do desporto e as entidades de pratica desportiva.

V - procurar a dotagdo de recursos necessarios para levar
adiante um plano de igualdade de género dirigido nas entidades de
administragdo do desporto, que integram o Sistema Nacional do Desporto,
instituido pelo art. 13 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

VI - desenvolver plano de investimento que contemple a
equidade de género na entrada e distribuicdo de recursos para equipes e

selecionados desportivos;

VII - incluir programas de assisténcia juridica a mulheres

desportistas para a defesa de seus direitos;

VIII - estabelecer critérios de igualdade e paridade de género

para o planejamento e concessao de bolsas de aprendizagem no desporto.

Art. 5° O Poder Publico determinara a autoridade a ser

encarregada de executar esta Lei, baseado nas seguintes diretrizes:

| - garantir o acesso e desenvolvimento da atividade fisica e do
desporto, destacando que, na prevengao de discriminacdo ou violéncia de
qualquer espécie, o ambito de aplicacdo de seus dispositivos se estende as

situagdes de igualdade relativas as identidades e as expressdes de género;
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Il - coordenar, com as autoridades estaduais, municipais e do
Distrito Federal, o desenvolvimento de politicas publicas especificas de
enfrentamento a violéncia perpetrada contra as mulheres no desporto,

quaisquer que sejam os motivos;

lIl - elaborar e controlar a aplicagao de protocolo de prevencao
e atuacdo em face de situacbes de discriminagcdo, abusos, assédios e
perseguicdes por razdes de género ocorridos nas entidades de pratica

desportiva e nas entidades de administragao do desporto.

IV - elaborar programas de educacdo, formacédo e

desenvolvimento que abordem a equidade de género no desporto;

V - computar as desigualdades de género no desporto para
efeitos de possibilitar estatisticas que permitam planejar e desenvolver politicas

publicas reparatorias de injustigas;

VI - promover a abordagem intersetorial nos meios de
comunicagcao de massa e na midia alternativa, com o intuito de divulgar as
propostas de género feminino, para gerar um espaco de debates, reflexdo e
informacéo, articulando experiéncias de docéncia, pesquisa e extensao sobre o

assunto;

VIl - propiciar linhas de acdo em relacdo a prevencéo,

sensibilizagdo e capacitagao sobre o assunto disposto nos incisos deste artigo.

Art. 6° Fica estabelecido um sistema de representagdo e
paridade de género nas listas de candidatos que se apresentem para eleigao
do(a)s integrantes dos cargos de Diretoria das entidades de pratica desportiva

e das entidades de administragado do desporto.

Art. 7° Reconhece-se a equidade e paridade com relagdo a
salarios, bolsas de aprendizagem e premiag¢des, bem como com relagdo as
condi¢des de trabalho nas entidades de pratica desportiva e nas entidades de
administragdo do desporto, ficando proibida qualquer discriminacido por
questdo de género nos respectivos acordos coletivos, contratos ou
regulamentos, devendo o Poder Publico estabelecer o periodo a partir do qual
deva ocorrer 0 seu cumprimento.
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Paragrafo unico. As entidades de pratica desportiva e as
entidades de administracdo do desporto que ndo cumprirem o caput deste

artigo serao passiveis das seguintes sanc¢des, conforme regulamento:

| - adverténcia e intimagdo para sanar a acdo ou omissao
infratora motivadora da sangao no prazo determinado pelo Poder Publico, que
nao podera ser superior a 90 (noventa) dias, na hipotese de ser a primeira

infracao, levando-se em conta os antecedentes e circunstancias de cada caso;

Il - se a entidade de pratica desportiva ou a entidade de
administragcdo do desporto ndo cumprir o estabelecido nesta Lei, ou reincidir
ap6s a adverténcia prévia efetuada pelo Poder Publico, sera passivel de

exclusao do Sistema Nacional do Desporto.

Art. 8° O Poder Publico estimulara comportamentos voluntarios,
socialmente responsaveis por parte das diferentes empresas atuantes no setor
desportivo e de atividade fisica, a partir da colocagdo em pratica de politicas,
planos, projetos e operagdes, de maneira que atinjam objetivos sociais,

promovendo acodes referentes a:

| - incentivo a paridade de género como acgédo de
responsabilidade social empresaria afetas a todas as instituicdes ou entidades

relacionadas com a atividade fisica e o desporto;

Il - estimulo ao principio de igualdade de oportunidades como
uma qualidade maxima na gestdo compreendida dentro da responsabilidade
social corporativa de todas as instituicdes ou entidades relacionadas com a

atividade fisica e o desporto;

lIl — fomento do regime especial de acesso e investimento no
desporto feminino, mediante o patrocinio e em funcdo do interesse coletivo

envolvido por meio do desporto;

IV — motivagcdo e agregacao de acgdes de responsabilidade
social empresaria, a cargo da propria empresa, que envolvam objetivos e/ou
plano de trabalho com critério de sustentabilidade social, incorporando a

perspectiva de género;
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V - oferecer servicos de capacitacéo e assisténcia técnica com
relacdo a questdbes de género as empresas interessadas em assumir

comportamentos socialmente responsaveis no desporto.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARINA SANTOS
Relatora

2021-3720
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