CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.059-A, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitac&do de Interesse Social - SNHIS, para tornar
obrigatoria a implementacdo de saneamento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos nos programas de habitacdo de interesse social
beneficiados com recursos do FNHIS; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo (relator: DEP. JOSE
MEDEIROS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lein® 11.124, de 16 de junho
de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 5° A implantacao de saneamento basico,
infraestrutura e equipamentos urbanos de que
trata o inciso IV deste artigo devera ser garantida
em todos os programas de habitacao de interesse
social beneficiados com recursos do FNHIS, sendo
obrigatoria a disponibilizacao de, no minimo,
infraestrutura e equipamentos publicos
destinados a educacao e a saude, na forma
definida em Regulamento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A disponibilidade e a qualidade de infraestrutura
e equipamentos urbanos comunitarios sao indicadores marcantes
das desigualdades sociais existentes no espaco urbano. Enquanto
os mecanismos de mercado operam com certa eficiéncia para as
classes sociais de alta renda, lhes oferecendo acesso aos melhores
espacos e lhes provendo os melhores servicos, as classes sociais de
baixa renda sao completamente excluidas desse mecanismo e
vitimadas pela segregacao socioespacial. Nesse passo, os
segmentos mais fragilizados economicamente sao afastados dos
centros urbanos, bem como dos servicos, infraestrutura e
equipamentos que ele oferece e que tornam a cidade provedora de
funcoes sociais e de bem-estar. Os segmentos marginalizados
dependem, assim, quase que exclusivamente de medidas
governamentais a fim de verem cumpridos seus direitos
constitucionais a moradia, a dignidade e a cidade.

Historicamente, os programas habitacionais
publicos brasileiros concentraram seus esforcos na producao de
moradia sem incorporar preocupacoes com a localizacdo e
adequacao dos espacos urbanos e das habitacoes ofertadas.
Dionisio et al (2018)!, ao analisar as politicas habitacionais

1 DIONISIO, Jacely Tamara et al. Déficit Habitacional Nas Camadas De Interesse Social: Um Olhar
Sobre As Politicas Publicas De Habitacdo No Brasil E No Programa Minha Casa Minha Vida
(Pmcmyv). Revista Cultural e Cientifica do UNIFACEX. v. 16, n. 2, 2018. Disponivel em:
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 5059-A/2019




implementadas no Pais, destaca que, desde os anos 60, as
moradias sado construidas em terrenos distantes dos centros
urbanos e carentes de servicos e de infraestrutura. Para os autores,
a politica habitacional brasileira tem o traco historico de tratar a
problematica habitacional do Pais como trivial, sendo, assim,
politicas que se resumem na “producao desenfreada de casas, sem
um planejamento adequado em relacao a infraestrutura e a
qualidade da moradia” (DIONISIO et al, 2018, p. 12).

O vigente e maior programa habitacional do Pais,
o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), é infeliz exemplo
do traco marcante citado por Dionisio et al (2018). Extenso estudo
publicado pelo Observatorio das Metropoles? aponta que o
programa reproduz os efeitos da segregacao e da desigualdade,
historicamente desenvolvidos nas cidades. A pesquisa relata que o
Programa nao enfrentou esse problema desde a sua origem.
Avaliacoes de orgaos de controle também realizaram a mesma
constatacao. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em 2014 e em
2017, trouxe conclusoes similares acerca da insercao urbana dos
conjuntos habitacionais do PMCMV. Em 2014, o Acdérdao n°
524 /2014-TCU-Plenario fez o seguinte registro:

As andlises efetuadas durante a auditoria
indicaram a produgdo de moradias por intermédio
do PMCMV/FAR em 2zonas urbanas nao
consolidadas e com entorno desprovido de
equipamentos e servicos. Boa parte dos
empreendimentos que, devido a quantidade de
moradores, constituem verdadeiros bairros ou até
mesmo pequenas cidades, nao dispoe de escola,
creche e nem unidade basica de saude em suas
proximidades, sujeitando os seus moradores a
percorrerem grandes distancias para acessarem
esses equipamentos, na maioria das vezes
incidindo em aumento substancial de gastos com
transporte. Também ndo é raro que os moradores
se deparem com a falta de comércio local e areas
de lazer e recreacdo.

A questao da localizacdo dos empreendimentos
tornou-se um dos principais pontos criticos em
torno do programa. Um dos principais fatores que
levam a essa situagdo é o fato de que a escolha do

file:///IC:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/Projetos%20de%20Lei/creche%20nop%20MC
MV/1030-2656-1-PB.pdf
2 Observatorio das Metropoles. Minha Casa.....E a Cidade? Avaliacdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida em seis Estados Brasileiros. Colecdo MetrGpoles. 2015. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/online/arquivos/anexos/livio%20PDF.pdf
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local dos projetos seria definida pelo setor privado.

Os empreendimentos do programa estao
sendo construidos em areas perifericas, muito
distantes, e pouco conectadas com a malha
urbana, gerando implicacoes em termos de
transporte, de infraestrutura e qualidade de
vida das pessoas que vao morar nesses locais.
(Grifos acrescidos)

Mais tarde, em 2017, apos avaliar uma amostra
de empreendimentos do PMCMV, o TCU registrou, por meio do
Acordao 2608/2018-TCU-Plenario®, que o Programa havia
resultado na construcao de residéncias (90% das 19 mil moradias
vistoriadas) em regioes carentes de servicos publicos basicos, tais
como escolas, creches, postos de saude, transporte publico,
comeércio local, seguranca publica, entre outros.

Observa-se, portanto, que o Estado tem
funcionado como ator perpetuador das desigualdades sociais do
espaco urbano. Esta claro que € preciso repensar o modelo de
politicas habitacionais, haja vista que a simples producao de
moradia nao garante dignidade, bem-estar e qualidade de vida. O
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade envolve a adocao de
medidas que permitam aos cidadaos a fruicao de direitos basicos,
tais como saude, educacao, trabalho, mobilidade e seguranca.

Com o objetivo de contribuir nessa urgente
transformacao, apresento este Projeto de Lei que torna obrigatoria,
em todos os projetos e programas habitacionais do Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social, a garantia da
implementacao de saneamento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos, entre os quais devem estar presentes, no
minimo, estruturas voltadas a servicos de educacao e de saude.

Confiante de que esta medida aperfeicoara o papel
do Estado na promocao da dignidade e da qualidade de vida de
seus cidadaos, conclamo os nobres Pares a aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

3 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2608%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%20des
C,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=3c8f4230-d00b-11e9-849e-23be241af882
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicacGes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢des vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I - aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

111 - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitérios, regularizagdo fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisi¢do de materiais para construgcdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervencgdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

8 1° Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em éareas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo 111 da Lei
n°10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacao legal,
em legislacédo equivalente.

8 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurado que 0s programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

8 4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a compensagéo, total ou
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parcial, dos custos referentes aos atos registrais da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| - constituir fundo, com dotacdo or¢camentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades puablicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o
principio democratico de escolha de seus representantes e a propor¢édo de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

Nl’m)ero QO Acordao )
ACORDAO 524/2014 - PLENARIO

Relator
WEDER DE OLIVEIRA

Processo

033.568/2012-0

Tipo de processo

RELATORIO DE AUDITORIA (RA)

Data da sessao
12/03/2014

Ndmero da ata

7/2014 - Plenario

Interessado / Responsavel / Recorrente

3. Interessado/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional.

3.2. Responsaveis: Caixa Econbmica Federal e Ministério das Cidades.

Entidade
Caixa Econémica Federal e Ministério das Cidades (vinculador).

Representante do Ministério Publico
n&o atuou.

Unidade Técnica
Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria (Seaud).

Representante Legal
Guilherme Lopes Mair (OAB/SP 241.701) e outros, pegas 54/55.
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Sumario
AUDITORIA QPERACIONAL. PBOGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA.
DETERMINACAO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional realizada no programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), gerido pela Secretaria Nacional de Habitacdo, do
Ministério das Cidades, com o objetivo de avaliar, os aspectos relacionados a qualidade das
construcdes e a infraestrutura no entorno dos empreendimentos financiados pelo PMCMV, bem
como a eficdcia de atendimento das metas do programa e ao desenvolvimento do trabalho
técnico social com os beneficiarios.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 41, I, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. cientificar o Ministério das Cidades, gestor nacional do programa Minha Casa, Minha Vida,
sobre baixos indices de contratacdo de unidades habitacionais verificados nos estados de Sao
Paulo, Sergipe e Paraiba (paragrafo 61, tabela 4, do relatério de auditoria);

9.2. recomendar ao Ministério das Cidades que, na condi¢do de gestor nacional do programa
Minha Casa, Minha Vida, adote tempestivamente as medidas de sua competéncia para:

9.2.1 eliminar os fatores fundiarios, juridicos, técnicos ou financeiros limitadores da
contratacdo de empreendimentos em municipios com atendimento abaixo do esperado em
relacdo ao seu déficit habitacional quantitativo (paragrafos 66 a 74 do relatério de auditoria);

9.2.2. estimular a disponibilizacao e oferta de terrenos, por parte dos municipios, de acordo com
0 que dispde o Estatuto das Cidades (paragrafo 82 do relatério de auditoria);

9.2.3. eliminar os entraves enfrentados por parcela dos beneficiarios do PMCMV/FAR para a
escrituracdo do imdvel, mediante a adocdo das seguintes providéncias, dentre outras:

9.2.3.1. revisdo das regras do programa de forma a possibilitar ao beneficiario a opcéo pela
incorporacgdo dos custos remanescentes com a escrituragdo e com a transferéncia de propriedade
do imovel adquirido ao valor de financiamento do imovel, adicionando e rateando esse valor a
prestacdo mensal devida pelo mutuario;

9.2.3.2. solicitacdo aos Tribunais de Justica para que expecam orientacdo aos cartorios a
respeito do desconto previsto em lei sobre os emolumentos referentes a escrituracdo e registro
de imoveis residenciais adquiridos por meio do PMCMV, de modo a garantir o cumprimento
do disposto na Lei 12.424/2011, art. 43, 1,

9.2.3.3. orientar os beneficiarios sobre o direito ao desconto nos emolumentos cartorarios
relacionados a escrituracéo e registro do imovel adquirido;

9.2.3.4. incluséo, entre as atribui¢bes dos estados, Distrito Federal e municipios, previstas na
clausula segunda do termo de adesdo do PMCMV/FAR (anexo VI da portaria 465/2011), a
promocé&o de acOes facilitadoras e redutoras dos custos relacionados ao Imposto de Transmissdo
Inter Vivos de Bens Imdveis e Direitos a eles Relativos (ITBI) (paragrafos 97 a 99 do relatério
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de auditoria);

9.2.4. prover, em conjunto com o0s respectivos entes federativos, 0s equipamentos comunitarios
dos empreendimentos construidos na fase 1 do PMCMV/FAR, onde ndo hajam sido construidos
(paragrafo 199 do relatério de auditoria);

9.2.5. instituir controles internos para acompanhamento dos prazos e cronogramas de
contratacdo e execucdo do trabalho técnico social (TTS), que assegurem informacoes
fidedignas sobre a entrega e aprovacdo da lista dos beneficiarios, o recebimento, analise e
aprovacao dos projetos, a assinatura dos convénios, o inicio e a finalizacdo das atividades pré e
pos-contratuais (paragrafo 255 do relatorio de auditoria);

9.2.6. incluir o custeio de atividades destinadas:
9.2.6.1. ao apoio técnico e a capacitacdo de sindicos e membros ligados a gestdo do condominio;

9.2.6.2. & contratacdo provisoria de administradoras condominiais, de modo a possibilitar que
os futuros sindicos e condéminos recebam estrutura administrativa organizada para adequada
administragcdo dos condominios e cobranca das taxas condominiais (paragrafo 272 do relatério
de auditoria);

9.3 determinar a Caixa Econdmica Federal, na condicdo de agente operador do programa Minha
Casa, Minha Vida e do Fundo de FAR, que apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
este Tribunal plano de acao pertinente a instituicdo de procedimentos para:

9.3.1 identificacdo de defeitos ou vicios construtivos graves ou de utilizacdo de métodos
construtivos ndo homologados e/ou previstos em normas técnicas, de forma a corrigir
problemas construtivos com impacto significativo na vida util, na funcionalidade e na seguranca
das moradias e de seus moradores (paragrafo 140 do relatdrio de auditoria);

9.3.2 asseguracdo da correta adequacdo dos projetos as normas técnicas de acessibilidade
voltadas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contidas nas Leis 11.977/2009 e
10.098/2000, bem como em outros diplomas legais e regulamentares voltados a garantia desse
direito (declaracdo de voto);

9.4. recomendar a Caixa Econdmica Federal que, para fins de correcdo dos problemas referidos
no item 9.3, estude a possibilidade de inclusdo de clausula no contrato tornando obrigatério que
o mutuério informe a instituicdo financeira a existéncia de tais vicios, por meio de formulario
préprio;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério das Cidades, a Secretaria Nacional de
Habitacdo, a Caixa Econémica Federal, ao Banco do Brasil, a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura do Senado Federal, & Comisséo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos
Deputados, ao Senador Aloysio Nunes Ferreira, autor do requerimento 315/2013, aprovado
pelo Senado Federal, e a Controladoria Geral da Uniéo;

9.6. monitorar, em processo especifico, que abranja também a fase 2 do programa Minha Casa,
Minha Vida, o cumprimento das determinacGes e recomendacfes constantes deste acordéo,
avaliando, na oportunidade, os resultados das a¢Ges implementadas e em implementacdo pelo
Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal,
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9.7. determinar a Secretaria Geral de Controle Externo — Segecex que promova, no prazo de 90
(noventa) dias, os estudos necessarios para:

9.7.1. a realizacdo de fiscalizacdo operacional e/ou de regularidade sobre 0 PMCMV, com
vistas a identificar — no PNHU — possiveis oportunidades de melhorias e até mesmo falhas que
estejam ocorrendo na sua execugao; e

9.7.2. arealizagéo de fiscalizagc&o sobre 0 PMCMYV, em todas as faixas de renda atendidas pelo
programa, com escopo voltado para a gestdo financeira do programa, no que se refere aos
seguintes pontos:

9.7.2.1. montante direcionado para as subvengOes econdmicas, inclusive na modalidade de
equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros, desde a implementacdo do
programa, em 2009, até o prazo final previsto para a conclusdo dos contratos de financiamento
imobiliario subsidiados;

9.7.2.2. existéncia de mecanismos de avaliacdo dos resultados desses beneficios financeiros e
crediticios concedidos;

9.7.2.3. avaliagédo do impacto, anual e total, do programa em termos de aumento do estoque da
divida publica e do cumprimento das regras da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

9.7.2.4. mecanismos de contabilizacdo dos valores inerentes ao PMCMYV, em todas as faixas de
renda, com analise da adequacdo financeira, incluindo estudos sobre os niveis de liquidacéo,
pagamentos e eventuais inscri¢cdes em restos a pagar;

9.8. encerrar 0 processo e arquivar os autos.

Processo

012.352/2018-7

Tipo de processo
ACOMPANHAMENTO (ACOM)

Data da sessao
14/11/2018

Ndmero da ata

45/2018 - Plenério

Interessado / Responsavel / Recorrente

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador) ().

Entidade

Ageéncia Nacional de Aguas; Agéncia Nacional de Telecomunicaces; Banco Central do Brasil;
Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Caixa Econdmica Federal; Camara
dos Deputados (vinculador); Casa Civil da Presidéncia da Republica; Conselho Nacional de
Justica (vinculador); Conselho Nacional do Ministério Publico (vinculador); Departamento de
Servigo de Inclusdo Digital - MC; Departamento Penitencidrio Nacional, Embrapa/sct;
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Entidades/érgdos do Governo do Distrito Federal; Entidades/6rgdos do Governo do Estado de
Mato Grosso; Entidades/orgdos do Governo do Estado de Rond6nia; Entidades/6rgéos do
Governo do Estado de Roraima; Entidades/6rgdos do Governo do Estado de Santa Catarina;
Entidades/6rgdos do Governo do Estado do Acre; Entidades/6rgéos do Governo do Estado do
Amapa; Entidades/6rgaos do Governo do Estado do Amazonas; Entidades/6rgdos do Governo
do Estado do Espirito Santo; Entidades/orgaos do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul;
Entidades/érgdos do Governo do Estado do Pard; Entidades/6rgaos do Governo do Estado do
Parana; Entidades/drgdos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul; Gabinete de Seguranca
Institucional; Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria; Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (vinculador); Ministério da Cultura; Ministério da Defesa
(vinculador); Ministério da Fazenda (vinculador); Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos; Ministério da Integracdo Nacional (vinculador); Ministério da Justica; Ministério da
Pesca e Aquicultura (vinculador); Ministério da Saude (vinculador); Ministério das Relagdes
Exteriores (vinculador); Ministério de Minas e Energia (vinculador); Ministério do
Desenvolvimento Social; Ministério do Meio Ambiente (vinculador); Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Ministério do Trabalho; Ministério dos Direitos
Humanos; Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PB; Secretaria da Receita Federal do Brasil;
Secretaria de Direitos Humanos; Secretaria de Educacdo Basica; Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica; Secretaria de Politica de Informética; Secretaria de
TelecomunicacBes - MC; Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario; Secretaria Executiva do Ministério da Integracdo Nacional; Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades; Senado Federal (vinculador); Telecomunicacbes Brasileiras S.A.;
Tribunal de Contas da Unido (vinculador).

Representante do Ministério Publico
n&o atuou.

Unidade Técnica
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG).

Representante Legal
8.1. Daniel Andrade Fonseca e outros, representando Agéncia Nacional de TelecomunicacGes.

Assunto

Acompanhamento com objetivo de elaborar Relatdrio de Politicas e Programas de Governo
(RePP) para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de
2019.

Sumario

LEIl 13.707/2018, ART. 124. RELATORIO DE POLITICAS PUBLICAS ELABORADO
COM OBJETIVO DE SUBSIDIAR O CONGRESSO NACIONAL NA ELABORACAO DA
LEl ORCAMENTARIA. ACORDAO 2127/2017-PLENARIO. MONITORAMENTO.
ADOCAO DE DIVERSAS MEDIDAS, POR PARTE DO PODER EXECUTIVO, PARA
ATENDER AS RECOMENDACOES. OPORTUNIDADE DE MELHORIAS.
RECOMENDACOES A0S ORGAOS MENCIONADOS E A UNIDADES DESTE
TRIBUNAL.

Acordao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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VISTO, relatado e discutido este Relatorio de Politicas e Programas de Governo (RePP) ,
destinado a dar cumprimento ao art. 124 da Lei 13.707/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2019) ,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 239, inciso Il, e 250, inciso 111, do Regimento Interno, em:

9.1. encaminhar & Comissao Mista do Congresso Nacional a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicao Federal, o quadro-resumo relativo a qualidade da implementacéo e ao alcance de
metas e objetivos dos programas e a¢des governamentais objetos de auditorias operacionais
realizadas, para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, no exercicio das competéncias
atribuidas pelo art. 3° da Medida Provisoria 782/2017, em especial aquelas relacionadas a
coordenacao, integracdo, monitoramento e avaliacdo das acfes governamentais, e ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no exercicio das competéncias atribuidas pelo
art. 2° do Decreto 9.035/2017, em especial aquelas relacionadas a formulacédo do planejamento
estratégico nacional e a elaboragédo de subsidios para formulacéo de politicas pablicas de longo
prazo voltadas ao desenvolvimento nacional, em articulacdo com o Ministério da Fazenda, em
atencdo ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituicdo e aos art. 4° e 5° do
Decreto 9.203/2017, que contemplem, na implementacdo do plano de acdo em curso, oS
seguintes aspectos:

9.2.1. a positivagdo de plano nacional integrado de longo prazo, a que faz mengéo o disposto
no 81° do art. 174 da CF, em continuidade as agdes de proposi¢do e debate institucional
atualmente em curso no ambito de elaboragdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (ENDES) e do Projeto de Lei 9.163, de 23 de novembro de 2017 (item 33
do relatério) ;

9.2.2. integracdo e articulacdo do plano nacional integrado de longo prazo que vier a ser
formalizado com os demais instrumentos de planejamento nacional, setorial e regional, em
especial o Plano Plurianual (itens 26 e 78 do relatorio) ;

9.2.3. defini¢do de cronograma de a¢des para orientagdo, capacitacdo e estimulo aos 6rgaos da
administracdo publica com vista a disseminar a aplicacdo do Guia de Analise Ex Ante do
Governo Federal nos processos de criacdo, aperfeicoamento e expansdo de politicas publicas,
em atendimento as diretrizes estabelecidas no art. 4°, inc. VII e VIII do Decreto 9.203/2017
(itens 206, 217, 219 e 239 do relatério) ;

9.2.4. definicdo de cronograma de agdes com vistas a institucionalizar e qualificar os
mecanismos e praticas de gestdo de riscos, controles internos, coordenacdo e articulacéo,
monitoramento e avaliagdo no ambito dos 6rgaos da administracdo publica, em atendimento as
diretrizes estabelecidas no art. 4°, inc. 1l e VI do Decreto 9.203/2017 (itens 247, 257 e 264 do
relatorio) ;

9.3. dar ciéncia ao Congresso Nacional da necessidade de aprimoramento do arcabougo legal
dos processos de alocagdo e execugdo or¢camentaria, com vistas a:

9.3.1. considerar as avaliagdes do desempenho e dos resultados governamentais nos processos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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decisorios, para destinagdo de recursos e ado¢do de medidas de aperfeicoamento dos programas
e politicas pablicas em curso;

9.3.2. instituir mecanismos que permitam cobrar das instituicdes responsaveis por gerir recursos
publicos a aplicacdo de boas préaticas de governanga e gestdo aplicaveis as politicas publicas
(itens 208 e 217 do relatorio) ;

9.4. encaminhar este relatorio aos Ministérios responsaveis pelas politicas contempladas neste
trabalho: Ministério das Cidades, Ministério da Educacao, Ministério da Satde, Ministério de
Minas e Energia, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério do Trabalho,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e ComunicacBes, Ministério da Cultura,
Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos e
Ministério da Seguranca Publica, com vistas a dar ciéncia das lacunas e falhas apontadas nos
processos de institucionalizacdo, formulagéo, gestdo de riscos, controles internos, coordenacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas pelas quais sdo responsaveis (itens 206, 217, 219, 239,
247, 257 e 264 do relatorio) .

9.5. recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

9.5.1. considere, no processo de acompanhamento da elaboracdo do Plano Plurianual 2020-
2023, incumbido a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental, os aspectos abordados no
item 9.3.2 do Acorddo 2127/2017-Plenario;

9.5.2. busque incluir, em seu planejamento, fiscalizagbes que contemplem, para politicas
publicas de alta materialidade, relevancia e risco, questbes estruturais para a acao
governamental, que avaliem, especialmente:

9.5.2.1.0 uso de evidéncias nos processos decisorios das politicas publicas, incluindo aqueles
relativos a sua prépria criacdo;

9.5.2.2. a maturidade da governanca e da gestao das politicas publicas auditadas;
9.5.2.3.0s resultados alcancados em funcéo dos recursos publicos empregados;

9.5.3. verifique, com o apoio da Coordenacdo-Geral de Controle Externo de Resultados de
Politicas Programas Publicos e da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, a
possibilidade de estabelecer parametros objetivos para classificar os achados de auditoria nos
processos de fiscalizacdo de politicas publicas e programas de governo, bem assim de
estabelecer um nucleo comum de quesitos a serem examinados nessa modalidade de
fiscalizacdo, de modo a possibilitar a correta consolidacdo dos resultados e a elaboracdo do
quadro-resumo a que se referem as Ultimas leis de diretrizes orcamentérias, a exemplo da Lei
13.707/2018;

9.5.4. adote medidas necessarias para o desenvolvimento de sistema para apoiar a fiscalizacéo
de politicas publicas, programas de governo, acdes or¢camentarias e indicadores nacionais,
observadas as prioridades definidas pelo Comité de Gestdo de Tecnologia da Informagéo no
Plano Diretor de Tecnologia;

9.5.5. examine a conveniéncia e oportunidade de adotar as medidas sugeridas nos subitens de
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i1” a “v”, “vii” e “viii” do item 1 da proposta de encaminhamento do Coordenador-Geral de
Controle Externo de Resultado de Politicas e Programas Publicos;

9.6. recomendar a Secretaria-Geral da Presidéncia que verifique, em conjunto com a Secretaria-
Geral de Controle Externo, a conveniéncia e oportunidade de adotar as medidas sugeridas nas
alineas “a” ¢ “b” do item 2 da proposta de encaminhamento do Coordenador-Geral de Controle
Externo de Resultado de Politicas e Programas Publicos.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.059, DE 2019

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, para tornar obrigatéria a
implementagdo de saneamento basico,
infraestrutura e equipamentos urbanos nos
programas de habitacdo de interesse social
beneficiados com recursos do FNHIS.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE
Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 5.059, de 2019, que objetiva
alterar a Lei n°® 11.124, de 2005, que dispde sobre o Sistema de Habitagcao de
Interesse Social (SNHIS), para tornar obrigatéria a implementagcdo de
saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos nos programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do Fundo Nacional de

Habitacao de Interesse Social (FNHIS).

Para justificar a proposta, a nobre Deputada autora argumenta,
em sintese, que a questdo habitacional no Brasil tem sido tratada,
historicamente, por meio da “producdo desenfreada de casas, sem
planejamento adequado em relacéo a infraestrutura e a qualidade de moradia”.
Como resultado, os programas habitacionais tém reproduzido os efeitos da
segregacgao e da desigualdade. A autora cita estudos e auditorias do Tribunal

de Contas da Unido que ratificam seus argumentos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219978493400
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A proposigdo tramita sob regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva pela Comissao e foi distribuida a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise do mérito, a Comissado de
Financas e Tributacdo (CFT), para analise da adequacdo financeira ou
orcamentaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC),
para avaliagdo da constitucionalidade e juridicidade da matéria. Nesta CDU,

nao foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Ante a extensa e detalhada argumentacédo da nobre autora do
PL n° 5.059, de 2019, afigura-se inquestionavel que as politicas habitacionais
do Brasil tém apresentado falhas graves, a ponto de reforgar desigualdades
sociais e segregacgao socioespacial. O maior programa habitacional do Brasil, o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) tem repetido esses problemas
histéricos. As duas auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) citadas na
justificagcdo do projeto revelam a profundidade dessas falhas, porquanto
descrevem a exclusdo sofrida por muitos beneficiarios do programa. As
auditorias mencionam empreendimentos do programa construidos em zonas
urbanas nao consolidadas e com entorno desprovido de equipamentos e
Servigos, ou seja, sem escolas, creches, unidades basicas de saudes, comércio
local e areas de lazer e recreagdao. Para acessar essas infraestruturas e
servigos, os beneficiarios do programa sao obrigados a percorrer longas
distdncias e enfrentar grandes dificuldades de mobilidade, haja vista que
muitos desses empreendimentos se localizam em areas “muito distantes e

pouco conectadas com a malha urbana”, como apontou o TCU.

Os problemas constatados nas politicas habitacionais do Pais
sdo reflexos de falhas crénicas mais profundas de gestdo e governanca
publicas. Acerca disso, interessante compulsar o Relatério de Politicas e

Programas de Governo (RePP), do TCU, elaborado em atendimento a Lei de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219978493400
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Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e encaminhado a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo deste Congresso Nacional (CMO), como
instrumento de transparéncia, comunicacdo e de prestacdo de contas a
sociedade acerca da atuacdao do Estado. O RePP de 2018, ao consolidar o
resultado de dezoito fiscalizagdes realizadas pelo TCU em politicas, programas
e acdes de governo nos ultimos trés anos, destacou a existéncia de um
conjunto de déficits institucionais da Administragdo Publica, que comprometem
os resultados das politicas nacionais e a qualidade do gasto publico. A seguir

enumeram-se as falhas mais graves e recorrentes:

a) deficiéncia de coordenacédo e integragdo multisetorial (entre
instituicbes e/ou entre politicas publicas), identificada em

93% das politicas avaliadas pelo TCU;

b) auséncia de analise de eficiéncia, efetividade e custo-
beneficio da politica, identificada em 92% das politicas

avaliadas;

c) falha de coordenacéao interfederativa (federal, estadual e

local), identificada em 100% das auditorias;

d) auséncia de articulacdo entre os atores envolvidos na

politica, identificada em 83% das politicas avaliadas;

e) auséncia de parcerias necessarias ao bom funcionamento

da politica, identificada em 58% das politicas avaliadas.

O RePP de 2018 também apontou que as auditorias realizadas
pelo TCU apontaram que a formulagao inadequada das politicas publicas
tem dificultado sistematicamente sua boa e regular implementagao,

comprometendo o alcance dos objetivos e resultados esperados.

Observa-se, portanto, que o que acontece no programa Minha
Casa, Minha Vida nada mais é do que o sintoma de um problema cronico muito
maior da Administragdo Publica Federal brasileira. A entrega de unidades

habitacionais em zonas urbanas isoladas, sem infraestrutura minima e sem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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acesso a servicos € apenas mais um caso de falta de coordenacdo entre
politicas setoriais, entre atores e entre esferas da federacdo. E exemplo,
também, de uma formulagdo inadequada da politica e da caréncia de

avaliagdes de desempenho capazes de revelar essas falhas.

Habitacao, por evidente, ndo é apenas a unidade material da
casa, mas envolve acesso a educagdo e a mobilidade, envolve garantia de
seguranga, de acesso a cultura e ao lazer. Assim, me parece indubitavel que a
integracado das politicas habitacionais com as demais politicas setoriais, como
saude, mobilidade, educagéo e seguranga, ndo é apenas recomendada, mas
constitui dever do Poder Publico, a fim de fazer valer os direitos constitucionais

da moradia, da dignidade e das fun¢des sociais da cidade.

O Projeto de Lei que ora apreciamos tem grande valor nesta
questao, pois, ao tornar obrigatéria a implementagdo de saneamento basico,
infraestrutura e equipamentos urbanos nos programas de habitacdo de
interesse social beneficiados com recursos do Fundo Nacional de Habitagao de
Interesse Social (FNHIS), determina, por consequéncia, a integracdo de
politicas publicas e de atores, obriga a formulagédo mais completa e cuidadosa
da politica publica e estimula a adocéo de parcerias e de rotinas de avaliagao.
Com isso, o PL n° 5059, de 2019, contribui ndo apenas para o Programa Minha
Casa, Minha Vida, mas para a catalisacdo de solugcbes de problemas crbnicos
mais profundos. Em outras palavras, entendo que este projeto de lei tem
potencial para ajudar a modificar a forma inadequada de formular e

implementar politicas publicas no Brasil.

Por todo o exposto, sou pela aprovagao do projeto de Lei n°
5.059, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO § <

PROJETO DE LEI N° 5.059, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.059/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Medeiros.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

José Priante - Presidente, Adriano do Baldy, Fabio Reis, José
Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Professor Joziel, Alexandre Padilha, Francisco
Jr., Gustavo Fruet, Luizao Goulart, Nereu Crispim, Professora Dorinha Seabra Rezende
e Totonho Lopes.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

* CD218384148700=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
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