CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.749-B, DE 2019

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei n° 13.451, de 16 de junho de 2017, para reduzir o valorda TS
para empreendimentos cujas instalacdes, no perimetro da Zona Franca
de Manaus, hajam implantado telhado verde; tendo parecer da Comissao
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela
aprovacdo (relator: DEP. ATILA LINS); e da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
JOSE RICARDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[1l - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 13.451, de 16 de junho de 2017, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 13-A:

Art. 14-A Os valores da TS, estipulados no Anexo |l desta Lei, serdo
reduzidos em 20% (vinte por cento) para empreendimentos cujas instalacbes, no
perimetro da Zona Franca de Manaus, hajam implantado telhado verde, conforme
regulamentacao especifica.

Art. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao
JUSTIFICACAO

Com este projeto de Lei, procuramos incentivar a adocdo de uma
pratica que contribuira para a viabilidade urbanistica — e, destarte, para a
sustentabilidade econémica, social e ambiental — do Polo Industrial da Zona Franca
de Manaus (ZFM): a adocéo de telhados verdes.

Para compreender melhor a necessidade dessa medida, é preciso
examinar, antes de tudo, as condi¢cdes especiais do microclima urbano da ZFM. Em
2013, os doutores em Meteorologia pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) Francis Wagner Correa e Rodrigo Souza realizaram um estudo de grande
repercussao sobre a llha de Calor Urbana (ICU) em Manaus?, baseado em dois anos
de mensuracbes e modelagem matematica. O estudo apontou um preocupante
excesso de calor armazenado na area urbana em relacdo a zona rural. Esse aumento
provém das emissdes das industrias e dos veiculos, bem como da impermeabilizacéo
do solo na area urbana. O aquecimento deve aumentar cada vez mais no futuro,
levando, no limite, a inviabilizacdo urbanistica da ZFM, com consequéncias
catastréficas para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Com efeito, Alexandre Rivas, José Alberto Machado e José Aroudo
Mota demonstraram na sua obra Impacto virtuoso do Polo Industrial de Manaus sobre
a protecédo da floreta amazonica: discurso ou fato?, que a presenca do Polo Industrial
de Manaus, ao desenvolver atividades econbmicas com baixa utilizacdo de recursos
florestais em seus insumos e dinamizar outros setores da economia com modelos de
negécio afins, como o de servicos, colaborou com a reducdo de cerca de 85% no
desmatamento na regido de Manaus.

Um meio comprovadamente eficaz na reducao das ilhas de calor € a
implantagéo de telhados verdes. O telhado verde, por aumentar a reflexao da luz do
sol e a evapotranspiracao, contribui para reduzir a temperatura do ar. Ademais, podem
reduzir em até 90% do calor externo que seria transmitido para dentro dos edificios?.

Como a atividade industrial contribui significativamente para a

1 Cf. http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2013/03/estudo-aponta-existencia-de-ilhas-de-calor-
urbanas-em-manaus.html. Acesso em 25/06/2019.

2 Cf. http://www.ecoeficientes.com.br/o-que-e-e-como-fazer-um-telhado-verde/.  Acesso em
25/06/2019.
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formacédo da ICU de Manaus, nada mais razoavel do que internalizar, na valoracéo
dessas atividades, as externalidades positivas que mitiguem esse efeito, com
destaque para a adogéao de telhados verdes.

Um meio conveniente de fazé-lo € a reducdo que propomos na
cobranca da Taxa de Servicos (TS) devida a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa), conforme previsto pela Lei n° 13.451, de 2017. A TS tem como
fato gerador a prestacao de servicos como armazenagem e movimentacao de cargas,
contéineres e mercadorias — que contribuem decisivamente para a formacéo da ICU
de Manaus. O desconto na cobranca dessa taxa podera incentivar comportamentos
gue mitiguem esse efeito, contribuindo para a continuidade das atividades no PIM e,
portanto, para a viabilidade de todo o0 modelo de desenvolvimento regional da ZFM,
finalidade ultima da existéncia da prépria Suframa.

Por essas razfes, conto com 0 apoio dos nobres Pares na aprovacao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 26 de Junho de 2019.

Deputado Cap. Alberto Neto
PRB/AM

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.451, DE 16 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre a competéncia  da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa) para regular e controlar a importacédo
e o ingresso de mercadorias, com incentivos
fiscais, na Zona Franca de Manaus, nas areas de
livre comércio e na Amaz6nia Ocidental e
institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais
(TCIF) e a Taxa de Servicos (TS).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. Os valores previstos no art. 8° e no Anexo Il desta Lei poderdo ser
atualizados anualmente por ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e
Servicos, por aplicagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E) da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou por indice que venha
a substitui-lo.

Art. 15. (VETADO).
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei de n° 3.729, de 2019, visa a reduzir o valor da Taxa
de Servico (TS) da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) para
empreendimentos cujas instalagdes, no perimetro da Zona Franca de Manaus (ZFM),
hajam implantado telhado verde.

Para isso, altera a Lei n° 13.451, de 16 de junho de 2017, que dispde
sobre a competéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) para
regular e controlar a importacdo e o ingresso de mercadorias, com incentivos fiscais,
na Zona Franca de Manaus, nas areas de livre comércio e na Amazonia Ocidental e
institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais (TCIF) e a Taxa de Servicos (TS).

A Lein® 13.451, de 2017, passaria a vigorar acrescida de um art. 13-
A, prevendo a reducado da TS em 20% para empresas no perimetro da ZFM que hajam
implantado telhado verde, conforme regulamentacéo especifica.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoées.
Foi distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia; de Desenvolvimento Urbano; de Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54 do
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito
desta Comissao.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Chega, para anélise desta Comisséo, o Projeto de Lei de n° 3.729, de
2019, que visa a reduzir em 20% o valor da Taxa de Servico (TS) a ser pago para a
Suframa por empreendimentos cujas instalagdes, no perimetro da Zona Franca de
Manaus (ZFM), hajam implantado telhado verde.

A importancia da ZFM para o desenvolvimento regional sustentavel
no Amazonas nao pode ser subestimada. O ilustre Autor da proposicao
oportunamente mencionou a obra dos pesquisadores Alexandre Rivas, José Alberto
Machado e José Aroudo Mota, que demonstraram que a ZFM contribuiu para a
reducao de cerca de 85% do desmatamento na regido de Manaus. A conclusdo dessa
obra foi corroborada pelo trabalho mais recente do pesquisador da Fundacéo Getulio
Vargas Marcio Holland, ja apresentado com grande proveito nesta mesma Comissao,
em audiéncia publica no ultimo dia 15/05/2019.

Entretanto, os debates sobre a continuidade da ZFM tém-se
concentrado exclusivamente na manutencgao dos beneficios tributarios, especialmente
ante a perspectiva de uma iminente reforma tributaria na esfera federal. Pouco se tem
debatido, porém, sobre as igualmente imprescindiveis condi¢cdes de infraestrutura
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urbana que viabilizam a continuidade da ZFM — lacuna admiravelmente preenchida
por esta proposicdo que tenho a satisfacao de relatar.

Assim, nesta Comissao — que tem por atribuicdo regimental o turismo
e o0 desenvolvimento sustentavel da regido amazbnica, o desenvolvimento e a
integracdo das demais Regibes (RICD, art. 32, Il) — ndo podemos louvar o bastante a
iniciativa do nobre Deputado Capitdo Alberto Neto, enquanto votamos pela aprovagéo
do Projeto de Lei n° 3.749, de 2019, de sua autoria.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2019.
Deputado ATILA LINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°® 3.749/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Atila Lins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lins - Presidente, Jesus Sérgio e Sidney Leite - Vice-
Presidentes, Alan Rick, Charles Fernandes, Coronel Chris6stomo, Delegado Pablo,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Costa, José Ricardo, Marcelo Ramos, Paulo Guedes,
Rafael Motta, Aline Gurgel, Célio Moura, Cristiano Vale, Haroldo Cathedral, Joéo
Daniel, Otaci Nascimento e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.749, DE 2019

Altera a Lei n° 13.451, de 16 de junho
de 2017, para reduzir o valor da TS para
empreendimentos cujas instalagdes, no
perimetro da Zona Franca de Manaus,
hajam implantado telhado verde.

Autor: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

Relator: Deputado JOSE RICARDO

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Capitdao Alberto Neto, propde, por meio do
projeto de lei em epigrafe, a reducdo da Taxa de Servigcos cobrada das
empresas pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, para aquelas

que instalarem telhado verde.

O autor justifica a proposicdo afirmando que a medida
contribuira para reduzir a temperatura de Manaus decorrente do fenbmeno

conhecido como “ilha de calor”.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia; Desenvolvimento Urbano;
Financas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). A proposi¢cao tramita em regime ordinario e esta

sujeito a apreciagao conclusiva das Comissdes.

A matéria foi aprovada na Comissao de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazobnia.

Nao foram apresentadas emendas nessa Comissao no prazo

regimental.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215886476600
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Il -VOTO DO RELATOR

E sabido que a temperatura atmosférica nos centros urbanos é
maior do que no entorno rural das cidades, fenbmeno que pode ser percebido
por qualquer cidaddo que transita entre uma area e outra. Esse fenédmeno,
denominado “ilha de calor”, é causado pela concentracao de areas construidas
e pavimentadas (com concomitante reducéo de areas verdes), concentragao de
veiculos automotivos, outros equipamentos e atividades que consomem
energia e geram calor, e por poluentes na atmosfera, que retém a radiagdo de

calor.

Nos centros urbanos de cidades maiores a elevagcdo da
temperatura pode ser de varios graus. O problema, evidentemente, é mais
sério em cidades localizadas em regides normalmente mais quentes, como é o

caso da cidade de Manaus.

Uma das medidas para reduzir o problema é aumentar a
extensdo de areas verdes, que reduzem a taxa de absorcdo e irradiacdo do
calor que chega a superficie. Em areas com alta densidade de edificages,
uma outra alternativa, onde possivel, é vegetar o teto das edificagbes, o que se

convencionou chamar “telhado verde” ou “cobertura verde”.

A proposicdo em analise €, portanto, oportuna e meritoria, uma
vez que tem o potencial de contribuir para a reducdo do calor na cidade de
Manaus, cujas temperaturas médias maximas oscilam entre 29 e 31°C o ano
todo, melhorando assim a qualidade de vida da populagao. Importante observar
que o telhado verde contribui também para melhorar muito as condi¢cbes
térmicas no interior da edificacdo, reduzindo a necessidade do uso de ar-
condicionado, dentre outros beneficios que toda area verde proporciona ao

meio urbano.

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n° 3.749, de 2019, na forma do substitutivo anexo, que tem o Unico propdsito

de corrigir erros de redacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215886476600
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Deputado JOSE RICARDO
Relator

> PL 3749/2019

PRLnNn.1
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3749, DE 2019

Altera a Lei n° 13.451, de 16 de junho
de 2017, para reduzir o valor da TS para
empreendimentos cujas instalagdes, no
perimetro da Zona Franca de Manaus,
hajam implantado telhado verde.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei 13.451, de 16 de junho de 2017, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 14-A:

Art. 2° 14-A Os valores da TS, estipulados no Anexo |l desta Lei,
serdao reduzidos em 20% (vinte por cento) para empreendimentos cujas
instalagdes, no perimetro da Zona Franca de Manaus, hajam implantado telhado

verde, conforme regulamentagao especifica.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE RICARDO
Relator

2021-6707

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215886476600
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PROJETO DE LEI N° 3.749, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.749/2019, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado José Ricardo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

José Priante - Presidente, Adriano do Baldy, Fabio Reis, José
Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Professor Joziel, Alexandre Padilha, Francisco
Jr., Gustavo Fruet, Luizao Goulart, Nereu Crispim, Professora Dorinha Seabra Rezende
e Totonho Lopes.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

*CD217987251900 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217987251900
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> PL 3749/2019

SBT-An.1

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N° 3.749, DE 2019.

Apresentac¢do: 09/07/2021 09:48 - CDU
SBT-A 1 CDU

Altera a Lei n° 13.451, de 16 de junho
de 2017, para reduzir o valor da TS para
empreendimentos cujas instalagbes, no
perimetro da Zona Franca de Manaus,
hajam implantado telhado verde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 13.451, de 16 de junho de 2017, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 14-A:

Art. 2° 14-A Os valores da TS, estipulados no Anexo Il desta
Lei, serdo reduzidos em 20% (vinte por cento) para empreendimentos cujas
instalagdes, no perimetro da Zona Franca de Manaus, hajam implantado telhado
verde, conforme regulamentagao especifica.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2021

Deputado José Priante
Presidente

*CD214191562500 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214191562500
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