CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 267, DE 2021

(Da Sra. Laura Carneiro)

Susta os efeitos da Portaria do Ministério da Cidadania N° 2.362, de 20
de dezembro de 2019, que” Estabelece procedimentos a serem adotados
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social decorrentes do
monitoramento da execucao financeira e orcamentaria realizada pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social para promover a equalizacao do
cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social & Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual’.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°............

(Dep. Laura Carneiro)

Susta os efeitos da Portaria do Ministério
da Cidadania N° 2.362, de 20 de
dezembro de 2019, que” Estabelece
procedimentos a serem adotados no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social decorrentes do monitoramento da
execugdo financeira e orgamentaria
realizada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social para promover a
equalizagdo do cofinanciamento federal
do Sistema Unico de Assisténcia Social &
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°. Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os
efeitos da Portaria do Ministério da Cidadania N° 2.362, de 20 de dezembro de
2019, que “Estabelece procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social decorrentes do monitoramento da execucdo
financeira e orgamentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
para promover a equalizacdo do cofinanciamento federal do Sistema Unico de
Assisténcia Social a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A publicagao da Portaria n°® 2.362, de 20 de dezembro de 2019 no Diario Oficial
da Unido (DOU), estabelece procedimentos que impactam diretamente no
financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social, fragilizando a execugéo
das politicas publicas assistenciais justamente em um momento tao critico para
todo o pais, no qual a pandemia causou desemprego, fome e desalento.

Historicamente — e amparados em todo arcabouco juridico de fundamentagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social — os Municipios consideravam os
compromissos firmados com a Unido através dos Planos de Agédo Anual
(SUAWEB), como suficientes para o planejamento da execugdo/manutengéo
dos diversos Servigos, Programas e Projetos.
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Contudo a edi¢ao da Portaria MC n°® 2.362/2019 constréi um novo cenario de
enorme inseguranga orgamentaria e de grande retrocesso dos avangos
conquistados durante a trajetdria de construgdo dessa Politica Publica de
Assisténcia Social, do SUAS e da normatizacao de seu financiamento.

Sob o argumento da “vedacdo de realizacdo de despesas superiores a
disponibilidade orgamentaria”, inverte a légica instituida, que sempre foi da
assuncao de todos os esforgos para garantir essa disponibilidade orgamentaria.
Ou seja, ao invés de garantir a cobertura orcamentaria federal para o
cumprimento das pactuagdes e, em esséncia, garantir a propria manutengao
dos Servigos, Programas e Projetos do SUAS, a Unido informa que em fungéo
das “limitacbes quanto aos recursos previstos em orcamento destinado ao
SUAS e a conjuntura econémica e fiscal do pais” passara a limitar suas
transferéncias aos créditos orgcamentarios, descompromissando-se de qualquer
tentativa de recomposicao de valores, como historicamente sempre se deu.

Destaque-se que, diante desse contexto, a portaria passa a prever ainda a
pactuacao de “novos critérios de partilha do cofinanciamento federal (...) com o
objetivo de conforma-los aos recursos” disponiveis. Neste contexto, a
auséncia do Plano de Acao para o ano de 2020 e a n&o disponibilizacéo até o
presente momento de 2021, sinaliza claramente a fragilizagdo das pactuacdes
e do cofinanciamento do SUAS.

Os Planos de Acéo, anteriormente a Portaria ora sustada, se impunham como
instrumentos avalizadores dos compromissos entre os entes federados e
funcionavam como garantias em relagdo as metas e aos valores a serem
repassados pela Unido aos Municipios e Estados. Porém, neste novo contexto,
essa caracteristica se perde, vez que podem ser alterados a medida que a
Unido observe a necessidade de “conforma-los” a cada corte que se apresente
ao financiamento dessa politica publica.

Assim sendo, embora mantendo parte do financiamento que se comprometera
nas pactuagdes (responsabilidade presumida), ha uma diminuicdo da
participagdo financeira e incerteza dos valores a serem repassados
(disponibilidade e conveniéncia), sobretudo a medida que ndo garante os
recursos suficientes para o financiamento do SUAS.

Cumpre lembrar que as acdes de assisténcia social se constituem de servicos
que nao podem ser interrompidos e que as estruturas de atendimento se
mantém em sua grande maioria com compromissos e custos fixos. Assim,
quando algum dos corresponsaveis regulamenta unilateralmente que efetuara
seus repasses de acordo com sua disponibilidade e n&o com sua
responsabilidade, coloca em xeque toda a manutencao dessa Politica.
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Os municipios, locais onde se encontram os usuarios dessa politica e que se
operacionalizam os servigos do SUAS, que tem obrigacdo de promover o
atendimento das demandas da populacdo mais vulneravel, tendo os valores de
repasses pela Unido reduzidos em média em 40,02% (alguns pisos em até
55,8%), passam a ter sua capacidade de resposta/atendimento cada vez mais
diminuida. Além disso, a inseguranga advinda com a incerteza dos valores dos
repasses, impede qualquer tipo de planejamento.

Diante do exposto, entendo ser urgente a sustagdo da Portaria n® 2.362, de 20
de dezembro de 2019, do Ministério da Cidadania, e conto com o apoio dos
nobres pares para aprovar o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, 23 de junho de 2021.

Deputada Laura Carneiro
DEM/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218970287700

4

Apresentacdo: 23/06/2021 18:18 - Mesa

PDL n.267/2021

*CD218970287 700 =*




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

PORTARIA N° 2.362, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019

Estabelece procedimentos a serem adotados no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
decorrentes do monitoramento da execucao
financeira e orcamentéria realizada pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social para promover
a equalizacdo do cofinanciamento federal do
Sistema Unico de Assisténcia Social a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e & Lei Orcamentaria
Anual.

O MINISTRO DE ESTADO DA CIDADANIA, no uso das atribuicGes que lhe
conferem os arts. 87, inciso I, paragrafo Unico, o inciso IX do art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, no Decreto n° 5.085, de 19 de
maio de 2004, e no art. 13 do Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012, o art. 78 da Resolucao
n° 33 de 12 de dezembro de 2012, resolve:
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CONSIDERANDO o art. 167, inciso |1, da Constituicao Federal, que dispde acerca
da vedacdo em relacéo a realizacéo de despesas ou assuncéo de obrigacdes diretas que excedem
os créditos orcamentarios ou adicionais;

CONSIDERANDO o principio da anualidade do or¢gamento previsto no art. 2° da
Lei n®4.320 de 17 de marco de 1964;

CONSIDERANDO o inciso IX do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que prevé compatibilizacdo dos critérios de transferéncia dos recursos do
cofinanciamento federal a Lei de Diretrizes Or¢camentaria

CONSIDERANDO o que dispbe a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; e

CONSIDERANDO o art. 78 da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social, aprovada pela Resolucdo n° 33, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, que prevé que o cofinanciamento dos servicos
socioassistenciais observa a disponibilidade orcamentéaria e efetiva-se a partir da adocdo de
objetivos e pressupostos, resolve:

Art.1° Estabelecer procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS decorrentes do monitoramento da execucdo financeira e
orcamentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para promover a
equalizacdo do cofinanciamento federal do SUAS a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 2° Para fins do disposto nessa Portaria, considera-se:

| - saldo: o somatdrio dos recursos disponiveis na conta corrente e nas contas de
aplicacdo no ultimo dia do més de referéncia;

Il - repasse: os valores efetivamente creditados nas contas especificas dos estados,
Distrito Federal e municipios;

Il - indice de pagamento: o que corresponde a quantidade de parcelas do
cofinanciamento federal, verificada pelo saldo da conta no més de apuracéo dividido pelo valor
da parcela mensal.

Art. 3° O FNAS, ao monitorar a execucgédo financeira dos recursos federais, deve:

| - priorizar o repasse de recursos limitado ao exercicio financeiro vigente,
conforme a disponibilidade financeira, aos entes federativos que estiverem com menor indice
de pagamento nas contas dos respectivos fundos de assisténcia social, observando os saldos
individualizados dos programas, projetos e dos blocos de financiamento da protecdo social
bésica, da protecdo social especial e da gestdo do SUAS.

Il - elaborar até a data limite de encerramento do exercicio, conforme calendario da
Secretaria do Tesouro Nacional, eventual listagem de valores de transferéncias referentes ao
exercicio financeiro vigente que excedam os limites de empenho disponiveis para as acoes
orcamentarias consignadas ao cofinanciamento federal do SUAS e encaminhar ao seu
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ordenador de despesa, que tomaréd as medidas necessarias para a equalizagdo orcamentaria e
financeira aos limites disponiveis.

81° A apuragdo dos saldos serd realizada separadamente nos blocos de
financiamento.

82°No més em que o FNAS receber recurso mais de uma vez, na auséncia de extrato
bancério oficial atualizado, sera utilizado para apuracdo do indice de pagamento o somatorio
do ultimo saldo oficial existente com a soma de todos os repasses realizados no més. 83° Serdo
priorizados os pagamentos de exercicio anteriores, conforme a regra do inciso | d o caput,
iniciando-se pelos repasses mais antigos, quando houver disponibilidade orcamentaria e
financeira especifica para esse fim.

Art. 4° No prazo de até 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo desta portaria, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS apresentard a Comissdo Intergestores
Tripartite e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social proposta de novos critérios de partilha
de recursos, nos termos do art. 19, inciso V, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 5° No intersticio entre a publicacdo desta portaria e a aprovagdo de novos
critérios de partilha nas instancias competentes de que trata o art. 4°, os valores de referéncia
dos repasses do cofinanciamento federal do SUAS serdo equalizados a disponibilidade
orcamentaria do exercicio vigente.

Art.6° A SNAS podera expedir atos complementares necessarios a execugdo da
matéria disciplinada nesta Portaria.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8° Revogam-se:

| - aPortaria n® 36, de 25 de abril de 2014, do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome;

Il - a Portaria n° 88, de 10 de setembro de 2015, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome;

Il - os arts. 58 e 59 da Portaria n® 113, de 10 de dezembro de 2015, do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

IV - a Portaria n® 42, de 28 de marco de 2017, da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social;

V - a Portaria n® 718, de 5 de marco de 2018, do Ministério do Desenvolvimento
Social.

OSMAR GASPARINI TERRA

FIM DO DOCUMENTO
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