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COMISSAO ESPECIAL PEC 032/20 - REFORMA ADMINISTRATIVA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2020

Altera disposicobes sobre servidores,
empregados publicos e organizacao
administrativa.

EMENDA DE COMISSAO N° DE 2021

Inclua-se, na PEC 32, de 2020, onde couber, artigo com a seguinte
redagao:

Art. XXX. O art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de
junho de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

YAt 31,

§ 19-A Para fins do disposto no caput, considera-se
incluidos os servidores da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Amapa que tiveram o provimento dos cargos
autorizado pelo Decreto n© 1.266, de 22 de julho de 1993,
do Estado do Amapa e Edital n.° 016/93, publicado no Diario
Oficial do Estado, de 18 de agosto de 1993.

......................................................................... ” (NR)

Inclua-se, ainda, onde couber, artigo de disposicdes constitucionais
transitorias, com a seguinte redacao:

Art. XXX. A inclusdo em quadro em extincdo da Unido decorrente
de direito de opcao previsto nas Emendas Constitucionais n% 60, de
11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, e 98, de 6 de
dezembro de 2017, produzira efeitos financeiros desde a data da
protocolizagao do respectivo Termo de Opgdo assinado pelo
interessado ou seu representante legal. (NR)

JUSTIFICACAO

Com a promulgacao da CF, o Poder Constituinte originario transformou
os entdo Territérios Federais de Roraima e Amapa em Estados Federados
(art. 14 do ADCT).
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10 anos mais tarde, a partir da promulgacao da EC 19, de 1998,
passou-se a reconhecer que os servidores civis e 0s integrantes da carreira
policial militar dos ex-Territérios Federais que estavam no exercicio de suas
funcdes até a transformacdao destes em Estado seriam, em verdade,
vinculados a Unido, eis que era a esta que prestavam servicos diretamente
(vide art. 31 da EC 19, de 1998). A solucao para estes, foi a criagao de
“quadro em extingao da administracao federal”, considerando que nao se
referia a um quadro ativo que pudesse ser provido a partir de vacancia.

Desde entdo, vem-se tentando, por Emendas Constitucionais, corrigir
as distorcOes ocasionadas com a conversao destes ex-Territérios em
Estado.

Isso porque entre a data da promulgagcao da CF (outubro de 1988) e a
efetiva instalacdo do Governo do Estado (outubro de 1993), passaram-se 5
anos, e, neste periodo, a Unido ainda custeava as despesas do Estado e
conduzia todo o processo de transformacao, inclusive mantendo pessoal por
ela custeado e que lhe era subordinado.

Assim, a EC 79, de 2014, estendeu o texto constitucional para
reconhecer, também, como vinculados a Unido o pessoal que |he prestava
servicos até a efetiva instalacdo do Estado, ou seja, entre outubro de 1988
e outubro de 1993 (nova redacao ao art. 31 da EC 19, de 1998).

No entanto, tal alteragdao acabou por limitar os vinculos de prestadores
de servigos subordinados a Unido, deixando de considerar, por exemplo,
guem prestava servicos a administracao publica, direta ou indireta, dos ex-
Territérios ou de prefeituras neles localizadas ou que tivessem sido
contratados pela Unido para atuar no ambito dos ex-Territérios, ainda que
em carater precario. E foi nesse contexto que foi promulgada a EC 98, de
2017 (nova redagao para o mesmo art. 31 da EC 19, de 1998).

Assim, a Emenda Constitucional n® 98 determinou a transposicao e o
enquadramento, entre outros, dos policiais, civis ou militares, que tenham
sido admitidos pelos Estados do Amapa e de Roraima, entre a data de sua
transformacao em Estado e outubro de 1993 para cargo equivalente na
administracdo publica federal.

E é nesse contexto que a presente emenda aborda uma questao
peculiar, que é a transposicao de servidores da seguranca publica do Estado
do Amapa para o quadro de pessoal em extingdo da Unido, eis que atos
preparatérios (todos) foram autorizados, minutados, encaminhados pela
Unido, e somente o ato de posse (que nao poderia ser recusado) foi
realizado pelo Governador, ou seja, quando ja havia sido transformado em
Estado.

Reconhecendo-se a imposicdo do ato ao Governador, eis que ja
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produzidos todos os efeitos legais e gerado o direto a posse dos aprovados,
ha de se reconhecer o vinculo destes policiais com a Unido, tal qual o texto
constitucional vigente o faz.

De forma complementar, é necessario corrigir um entendimento
adotado pela Unido que é completamente equivocado. Isso porque, pelas
Emendas Constitucionais, incluindo a EC 98, parece ébvio que a data opcao
deveria ser o marco legal para a transposicdao, mas a Unidao, por sua conta,
passou a considerar como marco o efetivo enquadramento, ou seja, em
desacordo com o texto constitucional.

E aqui é que entra a segunda parte desta Emenda: deixar claro, mais
uma vez, que o marco legal que deve ser considerado é o do exercicio do
direito de opcao dado pela Emenda Constitucional, quando, portanto,
devem surgir todos os seus devidos efeitos.

Sdo estas as razOes que me levaram a apresentar esta Emenda,
rogando aos nobres pares sua aprovagao.

Sala das Comissodes, 30 de junho de 2021.

Deputado ACACIO FAVACHO
PROS/AP
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Assinaram eletronicamente o documento CD210868950000, nesta ordem:

Dep. Acécio Favacho (PROS/AP)
Dep. Professor Israel Batista (PV/DF)
Dep. Darci de Matos (PSD/SC)
Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra (PSL/SP)
Dep. José Guimarées (PT/CE)
Dep. Professora Marcivania (PCdoB/AP)
Dep. Jeronimo Goergen (PP/RS)
Dep. Aluisio Mendes (PSC/MA)
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Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG)
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Dep. Ronaldo Carletto (PP/BA)
Dep. Julio Lopes (PP/RJ)
Dep. Vitor Hugo (PSL/GO) *-(P_7689)
Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP/RJ)
Dep. Mério Negromonte Jr. (PP/BA)
24 Dep. Leda Sadala (AVANTE/AP)
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