PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 32, DE 2020

Altera disposi¢des sobre servidores,
empregados publicos e organizagao
administrativa.

EMENDA N°

Suprimam-se o inciso XXIII do art. 37 e os arts. 41 e 41-A da
Constituicdo Federal, alterados pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 32, de 2020; o inciso Il do art. 2° e os arts. 3° e 6° da Proposta
de Emenda a Constituigao n° 32, de 2020.

JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de
2020, promove a alteragao de dispositivos constitucionais de forma a prejudicar

os servidores publicos em geral.

No inciso XXIIl do art. 37 da Constituicdo Federal, em texto
proposto pelo art. 1° da PEC 32/2020, sdo vedadas a servidor ou empregado
da administracao publica direta ou de autarquia, fundagao, empresa publica ou

sociedade de economia mista, as seguintes concessoes:

- Férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo

aquisitivo de um ano.

- Adicionais referentes a tempo de servigco, independentemente

da denominagao adotada.

- Aumento de remuneragao ou de parcelas indenizatérias com

efeitos retroativos.
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- licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga
decorrente de tempo de servico, independentemente da denominacio adotada,

ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga para fins de capacitagao.

- Redugédo de jornada sem a correspondente reducdo de
remuneracgao, exceto se decorrente de limitagdao de saude, conforme previsto

em lei.
- Aposentadoria compulséria como modalidade de punigao.

- Adicional ou indenizacao por substituicdo,
independentemente da denominagao adotada, ressalvada a efetiva substituicdo
de cargo em comissdo, funcdo de confianga e cargo de lideranca e

assessoramento.

- Progressao ou promogéo baseada exclusivamente em tempo

de servigo.

- Parcelas indenizatdrias sem previsao de requisitos e valores
em lei, exceto para os empregados de empresas estatais, ou sem a
caracterizagdo de despesa diretamente decorrente do desempenho de

atividades.

- Incorporagao, total ou parcial, da remuneragao de cargo em
comissao, funcdo de confianga ou cargo de liderangca e assessoramento ao

cargo efetivo ou emprego permanente.

A Exposicao de Motivos que acompanha essa proposicao
afirma que o conjunto de vedagbes descritas no inciso XXIll do art. 37 da
Constituicao tem o objetivo de “melhorar a imagem do setor publico perante a
sociedade e instituem politicas mais justas e equitativas tais como”,
mencionando expressamente as seguintes vantagens, que passariam a ser

vedadas:
- Férias em periodo superior a trinta dias.
- Parcelas indenizatérias com efeitos retroativos.

- Aposentadoria compulséria como modalidade de punigao.
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Ocorre que todas essas vantagens descritas na proposta séo
proprias dos membros de Poder, que nao serao afetados pelo dispositivo. Do
mesmo modo, cabe registrar que as promogdes por antiguidade dos militares,
que é critério alternativo ao merecimento, ndo serdo atingidas pela reforma que

se pretende promover.

Para o conjunto de servidores publicos dos entes federados, as
vedagdes propostas incidirdo em circunstancias pontuais, a depender da
caracteristica da atividade desenvolvida, como é o caso do magistério, que
possui o0 recesso escolar, ou do ente da federagéo, que pode conceder algum
beneficio diferenciado com o objetivo de atrair e reter profissionais ou mesmo

como concepgao de carreira.

Assim, em sua forma atual, a proposta cria grave distorgdo aos
direitos dos servidores publicos civis em comparagdo com as garantias
conferidas aos membros de Poder ou aos militares, desestruturando sem
prévio aviso as formas de carreiras atualmente existentes nas diferentes
esferas federativas e sem afetar aquelas situacbes que efetivamente nao

contribuem para a boa imagem do setor publico.

Embora o disposto no art. 2° da PEC 32/2020 mantenha as
regras anteriores para os servidores atuais, sdo aplicadas a eles regras
previstas na PEC, como a avaliagao de desempenho para efeito de dispensa

de servidor. O texto do art. 2° esta assim disciplinado na proposigao:

“Art. 2° Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor do regime juridico de que trata o art.
39-A da Constituicdo & garantido regime juridico especifico,

assegurados:

| — a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e
aprovagao em estagio probatorio;

Il — a ndo aplicagédo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIII,
alineas “a” a ‘", da Constituicdo na hipétese de haver lei
especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver

alteracéo ou revogacéo da referida lei; e

IIl — os demais direitos previstos na Constituicéo.
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§ 1° A avaliagdo de desempenho do servidor por comisséo
instituida para essa finalidade é obrigatéria e constitui condi¢ao

para a aquisigdo da estabilidade.

§ 2° O servidor a que se refere o caput, apdés adquirir a
estabilidade, s6 perdera o cargo nas hipéteses previstas no art.
41, § 1°,incisos | a lll, e no art. 169, § 4°, da Constituicdo.”
Ocorre que o art. 41 da Constituicdo, que trata da perda do
cargo, € alterado pela PEC 32/2020, com a seguinte redacéao:
“Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apds o término
do vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo

exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho

satisfatorio, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de

Estado s6 perdera o cargo:

| — em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por

orgao judicial colegiado;

Il — mediante avaliagéo periddica de desempenho, na forma da

lei, assegurada a ampla defesa;

§ 2° Na hipotese de invalidagdo por sentenca judicial da
demissdo do servidor estavel, ele sera reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.”

Com isso, a hipotese de perda do cargo por deciséo judicial,
que na atual redacdo da Constituicdo sé se da por decisdo transitada em
julgado, sofre, com o novo texto sugerido pela PEC n° 32/2020, profunda e
prejudicial transformacdo: os servidores atuais poderdo ser destituidos do

cargo pela primeira decisao judicial colegiada.

Além disso, a proposta também deixa de exigir a edicdo de lei
complementar para regulamentar a hipotese de perda do cargo por
desempenho insatisfatério do servidor estavel. Esse afrouxamento nas regras
atingird ndo apenas os servidores que entrarem apds a aprovagao da PEC,

mas também os atuais ocupantes de cargos publicos, pois as avaliagdes de
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desempenho serdo reguladas por lei ordinaria, que pode ser modificada

facilmente para atender aos interesses politicos.

O mesmo ocorre com o art. 41-A da Constitui¢cao, incluido pela
PEC 32/2020, que exige apenas a edicdo de lei ordinaria para dispor sobre a
gestdo de desempenho e as condigbes de perda dos vinculos e do cargo, no
decorrer do periodo de atividade. E embora o paragrafo unico deste dispositivo
afirme ser vedado o desligamento dos servidores por motivacao politico-
partidaria, ndo ha garantias de que esse dispositivo impedira os governantes
de o fazerem, tendo em vista as alteracbes estabelecidas nesta PEC que

prejudicam seriamente a estabilidade dos servidores publicos.

O inciso Il do art. 2° da PEC n°® 32/2020, por sua vez, traz
regras de transicdo para afastar as vedagdes supracitadas aos atuais
servidores publicos investidos em “cargo efetivo até a data de entrada em vigor
do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicdo” se houver “lei
especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido 0s
beneficios ali referidos, exceto se houver alteracdo ou revogac¢éo da referida

lei”.

Ja art. 3° da PEC n° 32/2020 estabelece a nao aplicacdo das
vedacgdes previstas no inciso XXIII do art. 37 ao empregado da administragao
publica direta ou de autarquia, fundagdo, empresa publica ou sociedade de
economia mista contratado antes da entrada em vigor desta Emenda a
Constituicao, na hipétese de haver lei especifica vigente em 1° de setembro de
2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver

alteragao ou revogagao da referida lei.

Por fim, o art. 6° da proposi¢cao determina a extingao, apds dois
anos da data de entrada em vigor dessa Emenda a Constituicdo, das parcelas
indenizatérias pagas por meio de ato infralegal ou sem a caracterizacdo de

despesa diretamente decorrente do desempenho de atividades.

Por sua vez, as regras de transicdo para os atuais servidores
publicos investidos em cargo efetivo apenas afastam as vedagbes quando
existir “lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido

os beneficios ali referidos, exceto se houver alteracdo ou revogagéo da referida
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lei’. Portanto, eventuais beneficios concedidos aos atuais servidores por ato
infralegal ndo serdo resguardados pela norma, exceto em relagdo ao
pagamento de parcelas indenizatérias que poderdo ser pagas pelo prazo de

dois anos.

Todavia, cumpre salientar que as parcelas indenizatorias cujos
requisitos sejam assegurados em lei, mas que seus valores sejam fixados por
ato infralegal, como ocorre comumente com o auxilio-alimentacéo, auxilio-
creche, indenizag&o de transporte e outras vantagens, serdo extintas no prazo

de dois anos.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares

visando a aprovagao desta emenda a PEC n° 32/2020.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada TEREZA NELMA

2021-4435
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