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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12021

Susta a aplicacdo de trecho da Resolugéo
Normativa n° 465, de 24 de fevereiro de 2021,
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS, para declarar que no tratamento das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nédo ha limites de consultas e sessdes de
fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional
e psicoterapia e o numero de consultas e
sessbes ndo estd sujeito a limite
preestabelecido, devendo ser observada a
indicacao feita pelos profissionais da saude

responsaveis pelo tratamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos de trecho da Resolugao

Normativa n° 465, de 24 de fevereiro de 2021, da Agéncia Nacional de Saude

Suplementar — ANS, para declarar que no tratamento das pessoas com

Transtorno do Espectro Autista (TEA) ndo ha limites de consultas e sessfes de

fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicoterapia € 0 numero de

consultas e sessfes ndo esta sujeito a limite preestabelecido, devendo ser

observada a indicacdo feita pelos profissionais da saude responsaveis pelo

tratamento.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A apresentacdo da presente proposicdo deu-se diante de noticia
veiculada no site de noticias eletrénicas Jota, em 1° de junho de 2021, sob o
titulo “MPF quer derrubar nacionalmente limite da ANS a sessbOes para
autistas”, extraida do seguinte endereco eletrénico:

https://www.jota.info/tributos-e-empresas/saude/mpf-quer-derrubar-limite-

sessoes-ans-autistas-

01062021?utm campaign=jota info ultimas noticias destaques 0106202

1&utm medium=email&utm source=RD+Station.

Segue o inteiro teor para expor toda a problematica:

“O Ministério Publico Federal (MPF), por meio da 32 Camara de Coordenacao e
Revisdo (Consumidor e Ordem Econdmica) e da 12 Camara (Direitos Sociais),
trabalha para derrubar, em ambito nacional, o limite de sessbes de terapias
multidisciplinares para autistas regulado pela Agéncia Nacional de Saude
(ANS). O tema tem sido recorrente em diversos tribunais pelo pais e a limitagéo
ja esta suspensa em alguns estados.

O objetivo é unificar o entendimento sobre a questdo. De acordo com o
procurador da Republica Hilton Melo, coordenador do grupo de trabalho Planos
de Salde, da 3@ Camara do MPF, na maioria dos estados ha procedimentos
abertos por procuradores. “A gente sabe, o proprio MPF é consciente disso, do
risco de a gente ter uma série de decisbées contraditérias”, afirmou ao JOTA.

No entendimento do procurador, ha uma “flagrante violagdo” aos direitos
fundamentais decorrentes na atual normativa da ANS e ela ndo confere o
prestigio previsto no ordenamento juridico a prescricdo médica. “Nao ha como
a gente reconhecer qualquer tipo de limitagdo para esse tratamento que nao
seja aquela que o médico prescreve”, afirmou.

A cobertura minima obrigatoria pelos planos de salde estabelecida pelas
Diretrizes de Utilizagdo (DUT) da reguladora é de 96 sessdes de fonoaudiologia
por ano de contrato. No caso de sessfGes de psicoterapia ou terapia
ocupacional, o limite é de 40 por ano de modo geral, porém, pode ser,
respectivamente, de 18 e de 12 sessbes, a depender do diagndstico.

Para fisioterapia, a previsdo € de duas consultas por ano. Ndo ha definicdo

especifica sobre sessdes, apenas trés procedimentos sem limite de sessdes
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gue podem ser prestados por médicos fisiatras ou fisioterapeutas quando
houver prescricdo médica.

Estados tém suspendido limite de sessfes para autistas

PDL n.307/2021

Em maio, o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) decidiu, em carater
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liminar, que os planos de salde devem cobrir o tratamento integral de pessoas

no espectro autista. A decisao atendeu a pedido do Ministério Publico feito em
uma agéo civil pablica (n°® 5003789-95.2021.4.03.6100) ajuizada em fevereiro e
tem efeito apenas para o estado.

Na sentenca publicada em 21 de maio, o juiz federal determinou que as
operadoras devem cobrir tratamento integral dos beneficiarios no espectro
autista, mas decidiu que a acao fique sobrestada até que haja uma definicao
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), que julga um recurso do
MPF para dar eficacia nacional a uma deciséo similar no estado de Goias.
Decisbes semelhantes a do tribunal paulista foram concedidas em Goias,
Alagoas e Acre. Devido a essas sentencas também em agdes civis publicas (n°
1005197- 60.2019.4.01.3500, n°® 1004183-52.2020.4.01.3000 e n°® 0801397-
09.2021.4.05.8000) movidas pelo MPF contra a ANS, os limites estabelecidos
pela normativa da agéncia ja estavam suspensos nos trés estados.

Em abril, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que sentencas
proferidas em ACP ndo devem se limitar ao territério do érgdo prolator da
decisdo, e sim alcancar todos que possam se beneficiar em territério nacional.
O entendimento foi fixado no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.101.937-SP, com repercussao geral.

O voto do relator, ministro Alexandre de Moraes, foi acompanhado pelos
ministros Nunes Marques, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes, formando maioria. Com o julgamento, ficou suspensa a liminar que
restringia os efeitos das decisdes em ACP.

Com esse argumento e com o objetivo de acabar com o limite de sessdes para
tratamento de portadores do Transtorno do Espectro Autista (TEA) em todo o
pais, o MPF retomara a acdo originaria, do estado de Goias. O processo
aguarda julgamento de apelacdo no TRF1. “Logo apdés a mudanga do
entendimento do Supremo, ja houve a apresentacdo de um memorial junto ao
TRF para que a gente aprecie com maior urgéncia a questdo do pedido da
eficacia nacional”, afirmou ao JOTA o procurador Hilton Melo.

De acordo com o coordenador do grupo de trabalho Planos de Saude, sera
elaborado um novo memorial, em conjunto com a 32 Camara, para conferir uma
tutela de urgéncia recursal. Dessa forma, ainda que no TRF n&o seja julgado o

meérito, poderia haver uma decisao liminar para suspender limites de sessoes.
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“A maior expectativa que nés temos é que ndo haja uma multiplicacdo de
acobes para tratar sobre o mesmo tema”, afirmou.
Além da atuacdao do Ministério Publico, Melo lembrou que tanto Defensorias

Pudblicas quanto entidades de defesa poderiam mover agbes com o mesmo
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objetivo. Ja ha também decisdes favoraveis a beneficiarios em processos

julgados na primeira instancia contra operadoras de planos de salide.

Para o procurador, a limitacdo da abrangéncia dos julgados em ACPs néo era
resolutiva. “N&o interessa aos consumidores, néo interessa as operadoras e
nao interessa a agéncia, porque a regulacéo fraca nao interessa para ninguém.
So para falar do MPF, a gente pode ter 27 cabecas pensando diferentes, com
27 juizes pensando diferente do que poderia dar, do grau, da tutela, e a gente
acaba tendo uma colcha de retalhos”, criticou.

No entendimento de Melo, o sistema constitucional de direito & saude, assim
como o sistema de prote¢cdo ao consumidor, e a legislacdo sobre a saude
suplementar preconizam que deve prevalecer o poder da prescricdo médica, e
ndo a limitacdo estabelecida pelos planos. “O que importa é: se o médico
prescritor acreditar que um nimero x de sessdes de fisioterapia por més ou por
ano é necessario para o atendimento daquele paciente, é esse nimero de
sessbes que precisa ser feito”, afirmou.

Revis@o normativa da ANS

A parte do julgamento do TRF, o MPF também tem apostado em uma
estratégia extrajudicial. Esse foi o caminho escolhido pelo Ministério Publico de
Goias antes de propor a acgdo civil publica, julgada em marco de 2020. A
peticdo sO foi apresentada apds a reguladora sinalizar que ndo faria uma
revisdo imediata da normativa.

Um ano depois do julgamento da acao origindria, o Ministério Publico fez uma
nova tentativa. Em oficio enviado em 16 de marco, procuradores
recomendaram a ANS a suspensao do limite de sessdes para beneficiarios no
espectro autista no prazo de 10 dias. Sugeriram, ainda, que a agéncia fizesse
uma revisdo definitiva desse trecho do rol, atualmente instituido pela RN
465/2021 (antes RN 428/2017), dentro de 180 dias.

Idealmente, a solugdo no ambito regulatério seria preferivel em comparacao a
esfera judicial, na perspectiva do Ministério Publico. “A gente estda mostrando
para a agéncia que a gente prestigia uma regulacdo forte e a expertise da
agéncia. A gente reconhece a deferéncia que o Judiciario deve ter, em regra, a
regulacdo. Mas quando viola direito flagrante fundamental daqueles que o
Ministério Pablico tem que tutelar, tem de haver uma ida ao Judiciario, caso

seja necessario”, afirmou Hilton Melo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Euclydes Pettersen

Para verificar a assinatura, acesse Nitps://Nfoleg-autenticidade-assinatura.camara.ieg.or/CD2 19775826400
Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 456 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5456/3456 | dep.euclydespettersen@camara.leg.br

*CD21977582640



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Euclydes Pettersen - PSC/MG

Em resposta ao MPF, a ANS prop0s a criacdo de um grupo de trabalho para
rever a regulacdo, incluindo quais terapias serdo contempladas. Segundo o
procurador da Republica, uma portaria nesse sentido sera publicada nos

proximos dias. Fonte da agéncia afirma que o encaminhamento dessa
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discussao ainda esta sendo avaliado pelos diretores. Com a publicacdo da

portaria, comecaria a contar o prazo de 180 dias para a revisdo normativa.

Por uma questéo protocolar, as decisdes judiciais relacionadas a esse assunto
sempre passam por votacdo na diretoria colegiada. O alerta de que a
reguladora poderia ser pressionada foi feito pelo préprio procurador-geral junto
a ANS, Daniel Tostes, em reunido no dia 14 de abiril.

“Néo é que eu esteja orientando o contrario, mas apenas para ficar o sinal de
alerta em relacdo a um possivel desdobramento desta acéo civil publica com
uma demanda de cumprimento um tanto mais elastica pelo Ministério Publico
Federal’, afirmou.

Coparticipacgdo ou limite do Rol?

Outra deciséo sobre o fim da limitagdo de sessdes para autistas também pode
vir pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Na ultima terca-feira (25/5), a 42
Turma da Corte comecgou a discutir o tema no julgamento do AREsp n°
1.599.132/SP, mas a discussdo foi suspensa por um pedido de vista do
ministro Marco Buzzi, ap8s o voto do relator Raul Aradjo.

Raul Araujo chegou a considerar que o caso poderia ser enquadrado na tese
do recurso repetitivo 1.032 — que definiu a coparticipagdo nos custos de
internacdo psiquiatrica quando ultrapassar 30 dias. Mas, posteriormente, 0
magistrado ponderou que o0s dois assuntos possuiam aspectos muito
peculiares e distintos um do outro.

Antes de a discussdo ser suspensa, a ministra Isabel Gallotti também pediu a

“

palavra e alertou que a questdo tinha de ser “ muito amadurecida”. A
magistrada sugeriu uma segunda abordagem: que o caso fosse enquadrado no
precedente do rol de procedimentos da ANS, que para a 42 Turma € taxativo,
embora ainda néo tenha sido pacificado na Corte — que atualmente possui
posicdes frontalmente contrarias entre os colegiados de Direito Privado.

O processo discutido nesta semana chegou ao STJ por meio de um recurso da
Amil. Nele, a operadora questiona a deciséo do Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Paulo (TJSP) que determinou que a Amil ndo limite o nimero anual de
sessfes de psicologia, fonoaudiologia e terapia ocupacional necessarios para o

tratamento de uma crianc¢a autista.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Euclydes Pettersen

Para verificar a assinatura, acesse Nitps://Nfoleg-autenticidade-assinatura.camara.ieg.or/CD2 19775826400
Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 456 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5456/3456 | dep.euclydespettersen@camara.leg.br

*CD21977582640



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Euclydes Pettersen - PSC/MG

A decisdo do STJ sera aplicada apenas para este caso concreto, mas merece
atencao, pois pode abrir um precedente importante para o setor de planos de
saude.”

Diante desse absurdo praticado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar em limitar o tratamento médico de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, cria-se cidadado de primeira e segunda classe. Coisa que
jamais deveria existir.

Lembrando, ainda, que essas pessoas precisam de atencéo
especial e constante de seu quadro clinico, podendo, jamais, haver qualquer
restricdo para o seu atendimento e tratamento meédico.

A prépria Constituicdo Federal corrobora com o acima exposto:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢cbes e servigos para sua

promocéo, protecéo e recuperacdo.”

Por sua vez, a Lei n° 12.764, de 12 de dezembro de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno

do Espectro Autista, prevé expressamente:
“Art. 2° Séao diretrizes da Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:
(...)
lll - a atencéo integral as necessidades de salde da pessoa com transtorno do
espectro autista, objetivando o diagnéstico precoce, o atendimento
multiprofissional e 0 acesso a medicamentos e nutrientes;
(...)
Art. 3° S&o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:
(...)
lll - o acesso a acBes e servicos de saude, com vistas a atencéo integral as
suas necessidades de salde, incluindo:
a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;
b) o atendimento multiprofissional;
¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;
d) os medicamentos;

e) informacdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento,”

Logo, existe a violagdo aos principios constitucionais do acesso

universal e atendimento integral, a lei federal relativa a protecdo das pessoas
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com Transtorno do Espectro Autista, a protecdo ao consumidor e a crianga e
ao adolescente.

Nesses termos, uma vez entendermos a exorbitancia do ato
normativo ora combatido, solicitamos, com base no art. 49, V, da Constituicdo
da Republica, o apoio dos nobres Pares no sentido de sustar a aplicacdo de
trecho da Resolugdo Normativa n° 465, de 24 de fevereiro de 2021, da Agéncia

Nacional de Saude Suplementar — ANS.

Sala das Sessodes, em de de 2021.
EUCLYDES PETTERSEN

Deputado Federal
(PSC-MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Euclydes Pettersen

Apresentacdo: 09/07/2021 15:09 - Mesa

PDL n.307/2021

Para verificar a assinatura, acesse Nitps://Nfoleg-autenticidade-assinatura.camara.ieg.or/CD2 19775826400
Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 456 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5456/3456 | dep.euclydespettersen@camara.leg.br

*CD219775826400 %



