EMENDA N° DE 2020

A PEC N° 32, DE 2020
(Do Sr. Deputado TIAGO MITRAUD e outros)

Altera disposicoes sobre servidores,
empregados publicos e organizagao
administrativa.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° A Constituigdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
A BT e

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, podendo
ser adicionada outra etapa, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as homeagdes para cargo de lideranga e

assessoramento, declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;

IV - Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
ou outras etapas sera convocado com prioridade sobre novos

concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - As fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos de lideranga e
assessoramento, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em Lei
Complementar, destinam-se apenas as atribui¢cdes estratégicas e

gerenciais;
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IX - Lei complementar federal estabelecera o regime nacional da

contratagdo de agentes publicos por tempo determinado, definindo:
a) hipoteses de contratacgao;
b) periodos de vigéncia;
c) direitos do contratado;
d) limites e vedacgdes para contratagdes e contratados;
e) deveres e responsabilidades do contratado;
f) regime previdenciario dos contratados, quando aplicavel;
g) formas de selec¢ao;
h) duragdo maxima contratual; e
i) limite de renovacao dos vinculos.

XXIII — E vedada a concessao aos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracao direta e das autarquias,
fundacgdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos

demais agentes politicos, de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo

aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico,

independentemente da denominagéo adotada;

¢) aumento de remuneragéo ou de parcelas indenizatérias com

efeitos retroativos;

d) licenga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenga
decorrente de tempo de servico, independentemente da
denominacao adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei,

licenga para fins de capacitacao;
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e) reducao de jornada sem a correspondente redugao de
remuneragao, exceto se decorrente de limitagdo de saude,

conforme previsto em lei;
f) aposentadoria compulséria como modalidade de punicao;

g) adicional ou indenizagao por substituigao,
independentemente da denominac&o adotada, ressalvada a
efetiva substituicdo de cargo em comissao, funcao de

confiancga;

h) progress&o ou promog¢ao baseada exclusivamente em

tempo de servigo;

i) parcelas indenizatérias sem previsao de requisitos e valores
em lei, exceto para os empregados de empresas estatais, ou
sem a caracterizacao de despesa diretamente decorrente do

desempenho de atividades; e

j) a incorporacéo, total ou parcial, da remunerag¢ao de cargo em
comissdo, fungdo de confianga ao cargo efetivo ou emprego

permanente.
§ 8°

IV - a possibilidade de contratagdo, mediante processo seletivo
simplificado, de pessoal por prazo determinado, com recursos proprios

de custeio, conforme disposto no inciso IX, caput, do Art. 37.

V - os procedimentos especificos para a contratagao de bens e

Servigos;
VI - a gestado das receitas proprias;
VIl - a exploragéo do patriménio proprio;

VIl - relatérios de monitoramento e de avaliacéo periddica das metas

de desempenho pactuadas no contrato;

IX - a transparéncia, incluindo os relatérios de prestacao de contas do

contrato;

X - possibilidades de renovacéo ou aditamento;
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§ 17. Os afastamentos e as licengas do servidor acima de 30 dias néo
poderao ser considerados para fins de percepcao de remuneragao de
cargo em comissao ou de lideranga e assessoramento, funcao de
confiancga, gratificacdo de exercicio, bénus, honorarios, parcelas
indenizatorias ou qualquer parcela que nao tenha carater permanente.
(NR)

§ 18. O disposto no § 17 nao se aplica aos afastamentos e as licengas

previstos nesta Constituicao e, nos termos da lei:
| - ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho;
Il - as hipoteses de cessdes ou requisicoes; e

Il - ao afastamento de pessoal a servigo do Governo brasileiro no
exterior sujeito a situagcbes adversas no pais onde desenvolva as

suas atividades. (NR)

§ 19° A lei estabelecera normas gerais sobre fundacdes estatais de

direito privado.

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de
governo para a formagéao e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
podendo a participagdo nos cursos ser um dos requisitos para a
promogao na carreira, facultada, para isso, a celebragédo de convénios ou

contratos entre os entes federados.
Art. 39-A. Leis complementares federais disporao sobre:
| - politica remuneratéria e de beneficios;

Il - ocupacgao e critérios para pré-selegédo de cargos de lideranga e

assessoramento, conforme disposto no Artigo 37-V,
Il - organizacao da forgca de trabalho no servigo publico;

IV - progressao e promogao funcionais;
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V - desenvolvimento e capacitagdo de servidores;

VI - diretrizes para a gestdo de desempenho organizacional, de
servidores efetivos e para os que estdo no periodo de 3 anos disposto no

artigo 41, caput.

§ 1° A politica remuneratéria e de beneficios referida no inciso | do caput

observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos

cargos componentes de cada carreira;
Il - os requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 1°-A A competéncia de que trata o caput ndo exclui a competéncia

suplementar dos entes federativos.

§ 1°-B Até que sejam editadas as leis complementares de que trata o
caput, os entes federativos exercerao a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.

§ 1°-C A superveniéncia das leis complementares de que trata o caput
suspende, naquilo que lhe for contrario, a eficacia da lei federal, estadual,

distrital ou municipal.

VI - quando n&o implicar aumento de despesa, dispor por meio de

decreto sobre:
a) organizacgao e funcionamento da administragcao publica federal;
b) extingdo de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos vagos em comissao, lideranca e assessoramento,
de fungdes de confianca e gratificagées de carater nao

permanente;

c¢) transformacao de cargos publicos efetivos vagos, cargos em

comissao, cargos de lideranga e assessoramento, fungoes de
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confianga e gratificagdes de carater ndo permanente vagos ,

desde que seja mantida a natureza de que trata o art. 39;

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as
atribuicbes mencionadas nos incisos VI, alinea “a’e “b”, Xll e XXV,
primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observarao os limites

tragcados nas respectivas delegagdes

§ 7° E nula a concesséo de estabilidade no emprego ou de protecéo
contra a despedida para empregados de empresas publicas, sociedades
de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e sociedades por
meio de negociacgao, coletiva ou individual, ou de ato normativo que nao

seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada.” (NR)

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas
e sociedades terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e
serao aposentados compulsoriamente ao atingir a idade de setenta e
cinco anos, observadas as regras do regime geral de previdéncia social

para a concesséao e o calculo do beneficio previdenciario. (NR)

Art. 2° Aplica-se o disposto no art. 37, caput, inciso XXIIl, alineas “a”,
“c’, “e”, “f", “g” e “i ” aos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administracdo direta e das autarquias, fundacoes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos investidos até a data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional;
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Paragrafo unico: Os atuais ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragao direta e das autarquias, fundagdes, empresas
publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que ainda nao preencheram os requisitos para a percepg¢ao dos
beneficios previstos no artigo 37, caput, inciso XXIll, alineas “b”; “d”; “h” e
“I” desta Constituicao, terdo direito a receber, apds a publicagdo desta
Emenda Constitucional, mais uma unica prestagao, sem prejuizo das ja

adquiridas anteriormente.

Art. 3° Os cargos em comissao e as gratificagdes de carater nao
permanente existentes na data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituigdo serdao gradualmente substituidos pelos cargos de
lideranga e assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V,

da Constituicao, nos termos de ato do Chefe de cada Poder.

§1° Ficam mantidas as regras para a ocupagao e concessao dos
cargos em comissao, das fungdes de confianga e das gratificacdes a
que se refere o caput, conforme ato do Chefe de cada Poder, até a

efetiva substituicdo pelos cargos de lideranga e assessoramento.

§2° Ao final de 2 anos todos os cargos em comissao e as gratificagcdes
de carater ndo permanente serdo automaticamente transformados em
cargos de lideranca e assessoramento, prorrogavel por igual periodo

por meio de lei complementar nacional.

Art. 4° Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constituigéo:

| - aos atuais empregados publicos que exergam atividades na

administracdo publica direta, autarquica e fundacional; e

Il - aos empregados publicos que, na forma da legislagéo vigente no
ambito do ente federativo, ingressarem na administragao publica

direta, autarquica e fundacional antes da data de entrada em

vigor do regime juridico de que trata o art. 39 da Constituicéo.
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Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ato de sua

publicacéo, produzindo efeitos apds um ano.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda substitutiva apresenta de forma integrada uma série de
aprimoramentos para a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 32/2020. Como
sera descrito, tais ajustes propdem que o texto Constitucional dialogue com os
principais desafios da administracédo publica brasileira. Nesse processo, prezou-se
também pela harmonia da redagao da carta maior. Assim, sempre que possivel a
orientagdo adotada foi a da manutengao da estrutura do atual texto da
Constituigdo. A emenda também esta em consonancia com o relatorio de
admissibilidade aprovado na Comisséo de Constituigdo e Justi¢a. Logo, as
mudangas decorrentes desse processo legislativo foram tomadas como base em

sua elaboragao.

Seguindo a ordem do texto, a primeira mudanca relaciona-se ao vinculo
de experiéncia, decorrente das alteragdes nos incisos II-A e 1I-B. O instituto
proposto substitui o atual estagio probatério dos servidores efetivos. Nele, de
acordo com uma avaliagdo de desempenho, apenas percentual dos ingressantes
mais bem classificados seria admitido. Conforme seria firmado no proéprio edital de
concurso, caso fosse definido que 70% dos profissionais irdo ingressar na
carreira, apenas os classificados por desempenho dentro desse percentual
continuariam no servigo publico. Por entender que tal proposta traria um incentivo

a competi¢cao dos novos quadros, além de ser de dificil implementagao para
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carreiras associadas a postos de direcao (ex: delegados), é sugerida a alternativa
de aprimoramento do atual modelo de estagio probatorio. No lugar de prever uma
avaliacao apenas ao final desse periodo de 3 anos, é colocada a alternativa de
que a lei complementar prevista no Art. 39 regularize a possibilidade de
desligamento durante este periodo (inciso VI). Desta forma, caso um profissional

apresente ma performance durante este periodo, ele ja poderia ser dispensado.

Decorrente da alterac&o no Inciso V do Art. 37, o segundo tema a ser
abordado na PEC 32/20 é o dos cargos de comissdo. Em substituicdo a tal figura,
a proposta do governo traz a criagao dos cargos de lideranga e assessoramento.
Além disso, no lugar da exigéncia de percentual minimo ocupado por servidores
publicos, a PEC 32/20 propde que cada ente estabeleca um decreto com
requisitos minimos para ocupacao de cargos comissionados. Assim, ndo se muda
o carater irrestrito de livre nomeacéao para tais postos. Outra proposta € a
extensdo das atribuicdes dos cargos comissionados para fungdes técnicas, hoje
nao contempladas. Buscando dialogar com praticas de referéncia mundial no
tema, € proposto a previsdo de que parte destes postos seja preenchida por um
processo de pré-seleg¢ao. Para a implementagao do instrumento, sugere-se a
regulamentacgao deste instrumento por lei complementar (inciso Il do art. 39.).
Além disso, ndo € vista como positiva a extensao para as atribuigdes técnicas,
optando-se pela manutengao das previsdes atuais (dire¢ao, chefia e
assessoramento). Em relagdo a nomenclatura destas posicoes, acata-se a
sugestao de mudangas de cargos em comissao para cargos de lideranga e
assessoramento. Acredita-se que esta expressao ajudara a transmitir a
necessaria modernizagao que o instituto deve passar. Por fim, optou-se por

manter a redacéo do inciso V. do Art. 37 proxima a atual, garantindo a
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previsibilidade de fungbes gratificadas e de reserva de vagas de posi¢des de
cargos de lideranga e assessoramento para servidores publicos. A diferenca é
que tal percentual seria agora definido por uma lei complementar, trazendo mais

isonomia para o tema.

A PEC 32/20 também traz a proposta de vedagao do inciso IX do art. 37.
que trata sobre a regulamentacéo dos temporarios. Na concepg¢ao apresentada,
seria adotada a nomenclatura de cargo por prazo determinado para tal grupo.
Além disso, no lugar de clausulas especificas previstas em lei ordinaria conforme
inciso IX, as possibilidades de contratacdo desses quadros passariam a constar
no proéprio texto Constitucional (§ 2 do art. 39.). Devido ao grande risco juridico
que tal proposta traria (a contratagdo desses quadros dependeria de uma
interpretacao da carta maior), € proposta a manutencao da necessidade de
hipoteses de utilizagao regradas infra constitucionalmente. No entanto,
diferentemente do modelo atual, sugere-se a previsao de que isso seja feito por
uma lei complementar e ndo mais por leis ordinarias. Tal instrumento traria
também direitos, limites, vedagdes, deveres, responsabilidades dos temporarios
destes quadros (nova redacao do IX do art. 37.). Desta forma, a problematica da
inseguranca juridica relacionada ao tema presente nos entes subnacionais seria

mais bem tratada.

Sobre os servidores permanentes, referenciados no art. 39. e no art. 41, a
PEC apresentada propde sua divisao em dois vinculos. Parcela comporia os
cargos tipicos de Estado, cuja estabilidade se mantém e as hipdteses de
desligamento continuam previstas no texto constitucional (nos incisos do art. 41).
Ja os demais seriam enquadrados no vinculo de cargo por prazo indeterminado.
Esses nao contariam com estabilidade e a regulamentagao das possibilidades de
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seu desligamento seriam regulamentadas por cada ente federativo. Entendendo a
dificuldade de se realizar o enquadramento entre tipicos e nao tipicos, além dos
riscos da excessiva flexibilizagado da regulamentacdo do desligamento, € proposto
a manutengao das regras atuais para os servidores permanentes. Enquanto
melhoria no atual modelo, é proposta a hipotese de desligamento mediante a
obsolescéncia do cargo. Esta medida seria regulamentada por uma lei
complementar, assim como demandado para o desligamento por desempenho,
com a exigéncia de que seja resguardado o direito a indenizagéao (inciso IV do § 1

do art. 41.)

Além dessas alteragdes, sao propostos ajustes em mais alguns temas.
Sao propostas adequacgdes no inciso Il do art. 37. para instituicao de diretrizes
para modernizagao do concurso publico. Com base no novo texto, havera mais
seguranga juridica e incentivo a inovacgao no instituto. Em relagdo a vedagao dos
beneficios, sugere-se a inclusdo dos membros de poder e demais quadros
excluidos da proposta inicial (caput do inciso XXIIl do art. 37.). Tais medidas
seriam aplicadas também a todos profissionais atuais (retirada do inciso Il art. 2.
da EMC), resguardando as devidas adequacdes para implementacao das
medidas. Na sequéncia, sao sugeridos ajustes no § 16 e no § 17 para que se
tenha uma melhor aplicagao de tais medidas. Sobre o tema dos militares, opta-se
pela manutencao da atual redacédo da Constituicéo, por entender que este € um
debate a ser feito de forma separada do atual nucleo de discussao da proposta.
Em relagdo as mudancgas nas atribuigdes presidenciais, € sugerida a vedacao das
alineas que tratam da criagao de 6rgaos da administragao direta e da alteracéo de

atribuicoes de carreiras diretamente nao vagas (alineas “c” e “f’ do inciso VI do
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art. 84.). No lugar destes textos € sugerido um que traz de forma mais clara as

delimitagdes possiveis em relagdo a transformacgao de cargos.

Por essas razdes, pedimos o apoio do nobre Relator e de nossos Pares

para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, de de 2021

Deputado TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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76 Dep. Ronaldo Carletto (PP/BA)

77 Dep. Vitor Hugo (PSL/GO) *-(P_7689)
78 Dep. Julio Lopes (PP/RJ)

79 Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP/RJ)
80 Dep. Leda Sadala (AVANTE/AP)

81 Dep. Aécio Neves (PSDB/MG)

82 Dep. Alencar Santana Braga (PT/SP)
83 Dep. Boca Aberta (PROS/PR)

84 Dep. Marcio Labre (PSL/RJ)

85 Dep. Margarete Coelho (PP/PI)

86 Dep. Gervasio Maia (PSB/PB)

87 Dep. Christino Aureo (PP/RJ)

88 Dep. Caca Ledo (PP/BA) *-(p_7731)
89 Dep. Pedro Westphalen (PP/RS)

90 Dep. Fernando Monteiro (PP/PE)

91 Dep. Ted Conti (PSB/ES)

92 Dep. Coronel Armando (PSL/SC)

93 Dep. Hiran Gongalves (PP/RR)

94 Dep. Adriano do Baldy (PP/GO)

95 Dep. Afonso Motta (PDT/RS)

96 Dep. Pinheirinho (PP/MG)

97 Dep. Zé Neto (PT/BA)

98 Dep. Rubens Bueno (CIDADANIA/PR)
99 Dep. Bia Cavassa (PSDB/MS)

100 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ)
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102 Dep. Acacio Favacho (PROS/AP)
103 Dep. Alexis Fonteyne (NOVO/SP)
104 Dep. Felipe Carreras (PSB/PE)

105 Dep. Beto Pereira (PSDB/MS)

106 Dep. Vanderlei Macris (PSDB/SP)
107 Dep. Euclydes Pettersen (PSC/MG)
108 Dep. Lauriete (PSC/ES)

109 Dep. Luis Tibé (AVANTE/MG)

110 Dep. Paulo Ganime (NOVO/RJ)

111 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
112 Dep. Vinicius Poit (NOVO/SP)

113 Dep. Otoni de Paula (PSC/RJ)

114 Dep. Alan Rick (DEM/AC)

115 Dep. Hugo Motta (REPUBLIC/PB) *-(P_5027)
116 Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG)

117 Dep. Alex Manente (CIDADANIA/SP)
118 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)

119 Dep. Angela Amin (PP/SC)

120 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)
121 Dep. Eduardo Cury (PSDB/SP)

122 Dep. Kim Kataguiri (DEM/SP)

123 Dep. Toninho Wandscheer (PROS/PR)
124 Dep. André Ferreira (PSC/PE)

125 Dep. Gastao Vieira (PROS/MA)

126 Dep. Méario Negromonte Jr. (PP/BA)
127 Dep. Silvia Cristina (PDT/RO)

128 Dep. André Figueiredo (PDT/CE)
129 Dep. Dr. Zacharias Calil (DEM/GO)
130 Dep. Felipe Rigoni (PSB/ES)

131 Dep. Beto Rosado (PP/RN)

132 Dep. Gustavo Fruet (PDT/PR)

133 Dep. Lucas Gonzalez (NOVO/MG)
134 Dep. Atila Lins (PP/AM)

135 Dep. Joenia Wapichana (REDE/RR)
136 Dep. Capitdo Wagner (PROS/CE) *-(P_122581)
137 Dep. Geninho Zuliani (DEM/SP)

138 Dep. Evair Vieira de Melo (PP/ES)
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140 Dep. André Abdon (PP/AP)

141 Dep. Misael Varella (PSD/MG)

142 Dep. Heitor Schuch (PSB/RS)

143 Dep. Enio Verri (PT/PR)

144 Dep. Eros Biondini (PROS/MG)

145 Dep. Lidice da Mata (PSB/BA)

146 Dep. Carla Dickson (PROS/RN)
147 Dep. Paulo Eduardo Martins (PSC/PR)
148 Dep. Professor Alcides (PP/GO)
149 Dep. Arlindo Chinaglia (PT/SP)

150 Dep. Luiz Carlos (PSDB/AP)

151 Dep. Marcos Soares (DEM/RJ)

152 Dep. Pedro Uczai (PT/SC)

153 Dep. Joaquim Passarinho (PSD/PA)
154 Dep. Gonzaga Patriota (PSB/PE)
155 Dep. Hildo Rocha (MDB/MA)

156 Dep. Iracema Portella (PP/PI)

157 Dep. Jorge Braz (REPUBLIC/RJ)
158 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)
159 Dep. Lincoln Portela (PL/MG)

160 Dep. Edilazio Janior (PSD/MA)

161 Dep. Francisco Jr. (PSD/GO)

162 Dep. Luiz Carlos Motta (PL/SP)

163 Dep. Haroldo Cathedral (PSD/RR)
164 Dep. Sergio Toledo (PL/AL)

165 Dep. Otto Alencar Filho (PSD/BA)
166 Dep. Bosco Costa (PL/SE)

167 Dep. Rui Falcao (PT/SP)

168 Dep. Merlong Solano (PT/PI)

169 Dep. Aroldo Martins (REPUBLIC/PR)
170 Dep. Leur Lomanto Junior (DEM/BA)
171 Dep. Cassio Andrade (PSB/PA)

172 Dep. Luisa Canziani (PTB/PR)

173 Dep. Odorico Monteiro (PSB/CE)
174 Dep. Tadeu Alencar (PSB/PE)

* Chancela eletrdnica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219085808000




