COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 740, DE 2019

Do texto do Tratado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino do Marrocos sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas,
assinado em Brasilia, em 13 de junho de
2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado PASTOR EURICO

| - RELATORIO

Em 26 de dezembro de 2019, em obediéncia aos ditames do
inciso | do art. 49, combinado com o art. 84, inciso VIlIl, da Constituicao
Federal, foi encaminhado ao Congresso Nacional, pelo Exm® Sr. Presidente
da Republica Jair Messias Bolsonaro, o texto do Tratado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino do Marrocos sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em 13 de junho de 2019,

em Brasilia.

A referida mensagem foi enviada ao Poder Legislativo
acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00256/2019 MRE
MJSP, assinada em 5 de dezembro de 2019. Esse documento ressalta, em

cinco paragrafos, os objetivos do instrumento:

2. No contexto da crescente importancia judicial para a
agenda da politica externa brasileira e dos amplos contornos da
insercao internacional do Pais, que também provocam aumento
das demandas de assisténcia juridica mduatua, resultam
relevantes as iniciativas de atualizagdo normativa da
cooperacao internacional no setor.
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3. O instrumento em aprego imprime densidade as
relagcbes entre o Brasil e o Marrocos ao normatizar a
cooperagao entre as Justicas dos dois paises. Revestido de
carater humanitario, o Tratado foi firmado com o intuito de
proporcionar as pessoas privadas de liberdade, em razédo de
decisdo judicial, a possibilidade de cumprirem sua pena em
seus proprios paises, onde estardo mais adaptados social e
culturalmente, além de mais proximos de suas familias.
Inscreve-se, portanto, em um sentido amplo de assisténcia
juridica, pois favorece a reinser¢cdo social das pessoas
condenadas, um dos objetivos precipuos da pena para o
ordenamento juridico patrio.

4. O instrumento estabelece a possibilidade de
comunicacao direta entre Autoridades Centrais - no caso do
Brasil, o Ministério da Justica e Seguranga Publica -
encarregadas da tramitacdo das solicitagbes de cooperagao
formuladas com base no Tratado.

5. O Tratado dispée que o Estado Sentenciador tem o
direito de decidir sobre qualquer pedido de revisdo da
sentenga. Ademais, o Tratado estatui que qualquer uma das
Partes podera conceder indulto, anistia ou perdao ou substituir
a sentenca de acordo com sua Constituicdo e legislacdo
pertinente. Ao ser notificado de qualquer alteragao na sentencga,
o Estado Recebedor adotara imediatamente as medidas
necessarias para efetiva-la.

6. A entrada em vigor do tratado é tema do artigo 21,
segundo o qual ocorrera no primeiro dia do segundo més
seguinte a data de recepgao da ultima notificagdo atestando o
cumprimento das formalidades constitucionais em cada um dos
Estados e tera validade indefinida. A possibilidade de denuncia
€ disciplinada no artigo 22.

O acordo celebrado, que segue a linha que vem sendo
adotada pelo Pais em instrumentos congéneres, € composto por breve
preambulo e 22 artigos, contidos em quatro capitulos, cuja sintese passo a

expor.

O CAPITULO I, abarcando DISPOSICOES GERAIS, compde-

se de cinco artigos, 1° ao 5°.

O Artigo 1° trata das Definicées de “Estado de condenacao”,
‘Estado de execucdo”, “Condenacado” e “Condenado”, que sintetiza a
aplicagdo desses conceitos pela legislagdo das partes segundo o direito

internacional.

O Artigo 2° estabelece os Principios relativos a transferéncia
do condenado do territério de uma ao da outra Parte, bem como sobre o

dever de informacéo dessa possibilidade ao condenado.
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O Artigo 3° dispde sobre as Condi¢cées de Transferéncia,

quais sejam, a conduta constituir infragdo penal no Estado de execucgéo, o
condenado possuir sua nacionalidade, ser a medida privativa de liberdade
definitiva e exequivel, haver consentimento do condenado para a
transferéncia, a duracdo do restante da pena nao ser inferior a um ano,

admitida excepcionalidade, bem como haver concordancia das Partes.

Trata o Artigo 4° dos Motivos de Recusa Obrigatdrios, dentre
os quais o Estado requerido considerar que a transferéncia causaria prejuizo
a sua soberania, a sua seguranga, a sua ordem publica, ou aos principios
fundamentais de seu sistema juridico ou outros interesses essenciais; a
prescricdo da pena, de acordo com a lei do Estado de execugao, antes da
transferéncia; e a hipotese de o Estado de condenagdo nao aceitar a

conversao proposta pelo Estado de execucéo.

Ja o Artigo 5° abrange os Motivos de Recusa Facultativos,

que devem ser motivados, compreendendo o nao pagamento satisfatério de
valores devidos a titulo de multas, custas judiciais, indenizagbes e
penalidades financeiras de qualquer natureza; houver decisdo definitiva no
Estado de execucdo sobre o fato; o condenado ter nacionalidade do Estado
de condenacgao; a conduta for objeto de persecugédo no Estado de execucéo;
a decisdo definitiva e exequivel, de ndo dar continuidade ou encerrar a

persecucao penal.

O CAPITULO Il regula o PROCEDIMENTO, abrangendo os

arts. 6°a 12.

O Artigo 6° aborda as Vias de Comunicacdo e Autoridades

Centrais, estas sendo designadas como sendo o Ministério da Justica, pelo
Reino do Marrocos, e o Ministério da Justica e Seguranca Publica, pela
Republica Federativa do Brasil, mediante comunicagdo direta, sendo
responsaveis pela celeridade e eficacia da transferéncia. As comunicagdes
podem ser feitas pela via diplomatica, devendo o Estado destinatario informar

sobre sua decisao de aceitar ou de recusar o pedido de transferéncia.

No Artigo 7° sdo regulados os Pedidos de Transferéncia e

Respostas, a serem formulados por escrito, mediante indicagao da identidade
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do condenado e sua residéncia no Estado de execugado, podendo ser feito

pelo condenado ou por qualquer dos dois Estados.

O Artigo 8° disciplina os Documentos de Apoio, sendo estes
os referentes a nacionalidade do condenado, a identidade da conduta
repreensivel em ambos os Estados, a natureza, duragdo e modalidade de
execucao da pena, pelo Estado da Execucao. Pelo Estado da Condenacgao os
documentos s&o: copia do julgamento e disposi¢cdes aplicaveis, exposi¢cao dos
fatos, indicando as circunstancias da infragdo, a data e o lugar onde ela foi
cometida; indicagdo da duracdo da condenacao, inicio da pena privativa de
liberdade, duragcdo da detencao preventiva e qualquer outro ato que afete a
execucdo e suas modalidades; consentimento do condenado, seus lagos
familiares ou lugar de residéncia no Estado de execugdo. Tais documentos
podem ser solicitados antes do pedido ou da decisdo, devendo o condenado

ser informado do andamento do caso.

O Artigo 9° dispde sobre Informacbées Relativas a Execucéo,
nas hipoteses de conclusdo, evasao do condenado ou por solicitagdo do

Estado da Condenacao.

O Artigo 10 trata da Dispensa de Legalizagcdo e Autenticacéo

de documentos relativos ao tratado.

O Artigo 11 trata da eventual reserva quanto a faculdade de
os Estados solicitarem tradugdo em seu [dioma. Conforme paragrafo final do
Tratado, o texto foi elaborado nas linguas arabe, portuguesa e francesa,
devendo prevalecer, em caso de divergéncia de interpretacdo, o texto em

francés.

E de natureza orgamentaria o objeto do Artigo 12, relativo a

Escolta e Despesas, que ficam a cargo do Estado de execugao, salvo decisédo

em contrario e aquelas incorridas exclusivamente no territorio do Estado de
condenagao, com direito de regresso do Estado de execugdo contra o

condenado.

O CAPITULO Ill, aborda, nos arts. 13 a 18, os EFEITOS DA
TRANSFERENCIA.
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O Artigo 13 trata desses Efeitos no Estado de Condenacéo,

como a suspensao da execucao da condenacao no Estado de condenacéo, a
contar do recebimento do condenado no Estado de Execuc¢éo; o direito de o
Estado da Condenacao executar o restante da pena na hipdtese de fuga do

condenado, salvo se o Estado de Execugao a considerar concluida.

O Artigo 14 aborda os Efeitos no Estado de Execugéo, tais

como a aplicabilidade da condenagao no Estado de Execucéao; sua vinculagao
as constatacdes dos fatos, bem como a natureza juridica e a duragao da pena
resultante da condenacdo; possibilidade de recusa pelo Estado de
Condenacédo se a duracao da pena for superior ao maximo previsto pela
legislagdo do Estado de Execugado, admitida a adaptagédo por este, em
correspondéncia com a natureza da pena a ser executada, que néao pode ser
agravada nem superar o0 maximo previsto; com ressalva ao disposto nos arts.
17 e 18, a execugao da pena no Estado de Execucéo é regida pela legislagao

desse Estado.

No Artigo 15 sdo acordadas as Consequéncias da

Transferéncia, vedando nova condenac¢do pelo mesmo fato, podendo o

condenado ser responsabilizado por outras infracdes.

A Cessacdo da Execucdo da Pena é objeto do Artigo 16,

incluindo a informacéo, pelo Estado de Condenacao acerca de qualquer
decisdo ou medida tomada no seu territorio que extinga a execugéo, o que

deve ser catado pelo Estado de Execucgéo.

O Artigo 17 dispde sobre Graca e Anistia ou comutagcdo da

pena de acordo com sua Constituicdo ou seu ordenamento juridico.

O Artigo 18 estabelece, em sede de Revisdo do Julgamento,
que somente o Estado de Condenacéao tem o direito de decidir sobre qualquer

pedido de revisdo da sentenca.

O CAPITULO IV, estatui DISPOSICOES FINAIS nos arts. 19
a22.

No Artigo 19, sobre a Aplicacdo no Tempo, estabelece que o

Tratado se aplica a execugao das condenagdes proferidas antes ou apds sua

entrada em vigor.
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As clausulas finais de praxe em acordos congéneres estdo

contidas nos trés ultimos artigos.

O Artigo 20 prevé Intercdmbio de Informacbes e Consultas,

por iniciativa de qualquer dos Estados, em casos gerais ou particulares,
podendo ser convocada reunido de especialistas representando, pelo Reino
do Marrocos, o Ministério da Justica, o Ministério das Relagdes Exteriores e
da Cooperacédo Internacional e a Delegagdao Geral para Administragao
Penitenciaria e Reinsercdo; e pela Republica Federativa do Brasil, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério das Relagbes

Exteriores, devendo qualquer controvérsia ser resolvida por via diplomatica.

O Artigo 21 dispbe sobre a Entrada em Vigor, estabelecida

como sendo o primeiro dia do segundo més seguinte a data de recepgao da
ultima notificacdo atestando o cumprimento das formalidades constitucionais

em cada um dos Estados, vigorando por periodo indeterminado.

Por fim, o Artigo 22 regula a Denuncia, por qualquer das
Partes, mediante notificacdo dirigida a outra por via diplomatica, a qual
produzira efeitos seis meses apds a data do recebimento da respectiva
notificacdo, embora o Tratado continue a ser aplicado a execugcao de

condenacgdes de pessoas transferidas, antes que a denuncia produza efeito.

O Tratado é assinado pelo Ministro das Relagdes Exteriores
da Republica Federativa do Brasil, Ernesto Araujo; e pelo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros e da Cooperagao Internacional do Reino de Marrocos,

Nasser Bourita.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A cooperagdo entre os Estados, inclusive em matéria de
persecucao criminal, faz parte da convivéncia entre as nacgdes civilizadas, nos

termos das normas previstas, para tanto, no Direito Internacional Publico.
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Nossa patria tem assinado varios desses instrumentos com
outras nagdes, mecanismo de cooperacido usual entre os paises e, no caso
presente, muito mais relevante se torna quando celebrado entre Estados que

fazem parte da comunidade de paises do Atlantico Sul.

Sob o ponto de vista da persecucao criminal, nota-se a énfase
em medidas de cooperagao que promoverao o desenvolvimento de uma viséo
compartilhada em relagao a execugao penal entre Brasil e Marrocos, por meio
da transferéncia de condenados por uma das Partes, de cidadao da outra,
para que cumpra a pena na patria de origem. Essa forma de execugao penal
tem elevado componente humanitario, permitindo ao condenado estar
préximo de seus familiares e, ainda, promove a reinsergao social, na medida
em que o condenado esteja inserido num ambiente em que a cultura, o idioma

e os costumes lhe sejam propicios a recuperagao.

Entendemos que essas medidas sdo fundamentais para que
ambos os paises possam preparar se integrar na comunidade das nagdes em
busca de um ordenamento juridico que convirja para a efetividade da justica e
do respeito aos direitos fundamentais, o que fortalecera as instituicoes e a

amizade entre os paises signatarios.

Postas essas premissas e balizas, VOTO pela concesséo de
aprovacao legislativa ao texto do Tratado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Reino do Marrocos sobre Transferéncia
de Pessoas Condenadas, assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019, nos

termos da anexa proposta de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

2021-9909-260

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Eurico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215208287300

Apresentacdo: 07/07/2021 20:06 - CREDN

=>MSC 740/2019
PRLNn.1

PRL 1 CREDN




COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 740, de 2019)

Aprova o texto do Tratado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo do Reino do Marrocos sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas,
assinado em Brasilia, em 13 de junho de
2019.

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Tratado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino do Marrocos sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em Brasilia, em 13 de
junho de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do Tratado referido no caput,
bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

2021-9909-260
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