CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 32, DE 2020

Altera  disposicbes  sobre servidores,
empregados publicos e organizacao
administrativa.

EMENDA N.°

(Do Senhor Samuel Moreira e outros)

Art. 1.° O art. 1.° da PEC n° 32, de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

[I-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo
indeterminado depende, na forma da lei, de
aprovacdo em concurso publico com as seguintes
etapas:

a) provas ou provas e titulos; e

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em
vinculo de experiéncia com desempenho satisfatorio;

II-B - a investidura em cargo tipico de Estado
depende, na forma da lei, de aprovagcdo em concurso
publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos; e

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos
em vinculo de experiéncia com desempenho
satisfatorio;

V — os cargos de lideranca e assessoramento seréo
destinados as atribuicdes de direcdo, chefia, técnica,
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ou assessoramento, devendo a lei prever o0s
percentuais minimos a serem preenchidos por
servidores ocupantes de cargo com vinculo por prazo
indeterminado e de cargo tipico de Estado;

Art. 2.2 O art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XVI:

XVI — é vedada a previsdo e a imposicao de aposentadoria
compulsoria como modalidade de puni¢do.” (NR)

Art. 3.° O 8§ 5.°2 do art. 128 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso Il

A 128,

lll — é vedada a previsdo e a imposicao de aposentadoria
compulsoéria como modalidade de punigéo.

JUSTIFICACAO

A apresentagao do texto da denominada “Reforma Administrativa”
pelo Senhor Presidente da Republica trouxe a tona uma relevantissima
discusséo sobre os limites impostos ao Poder Constituinte derivado, em sua
competéncia reformadora, pela regra da separacdo, com 0s corolarios da
independéncia e da harmonia entre os Poderes estatais, plasmada no art. 2° da
Constituicao Federal.

Na medida em que o constituinte originario garantiu aos poderes
do Estado brasileiro, desde a Carta Politica de 1891, independéncia no exercicio
de suas fungdes tipicas, mediante previsdo de alto grau de autonomia organica,
administrativa e financeira, também conferiu a eles atribuicbes de controle
reciproco, estruturando um sistema de integracdo e cooperacao destinado a
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assegurar o equilibrio dindmico entre os érgaos, com a finalidade de garantir, em
Gltima instancia, a liberdade individual.

Nessa linha, de forma a se demonstrar que proposta de “extingéo
da aposentadoria compulséria como modalidade de puni¢gdo” contemplada na
presente emenda, no ambito do Poder Judiciario, em nada afronta a regra da
separacao de poderes, socorro-me de trecho do voto do Ministro Cezar Peluso ,
no Acordao que proferiu no julgamento da ADI 3.367/DF (DJ de 22.09.06) pelo
Supremo Tribunal Federal:

“(...) Retomarei logo mais o tema, bastando-me por ora
reavivar esta inconcussa verdade politico-juridica: € na
exata medida em que aparece como nitida e absolutamente
necessaria a garantir a imparcialidade jurisdicional, que a
independéncia do Judiciario e da magistratura guarda
singular relevo no quadro da separacdo dos Poderes e,
nesses limites, é posta a salvo pela Constituicdo da
Republica. De_modo _que todo ato, ainda guando _de
cunho normativo de gqualquer escaldo, que tenda a
romper o equilibrio constitucional em gue se apdia esse
atributo elementar da funcdao tipica do Poder Judiciario,
tem de ser prontamente repelido pelo Supremo Tribunal
Federal, como guardido de sua inteireza e efetividade.
(destaquei).

Assim, a proposta de extingdo da aposentadoria compulséria como
modalidade de punicdo contemplada na presente emenda néo afeta,
absolutamente, a independéncia do Poder Judiciario, notadamente na
perspectiva do papel de barreira de protecdo a imparcialidade jurisdicional que
essa independéncia desempenha.

Da mesma forma se da na esfera do Ministério Publico: a extincédo
da aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo que ora proponho
também nao afeta em nada a independéncia do Parquet, seja do ponto de vista
da independéncia externa (do Ministério Publico enquanto instituicao, perante
outros 6rgaos ou entidades), seja a partir da perspectiva da independéncia
funcional interna (que coloca cada membro a salvo da interferéncia de outros
membros ou 6rgaos da Administracdo Superior no exercicio de suas atividades-
fim).

Por derradeiro, foram propostas algumas correcdes em
disposicbes que tratam dos servidores em geral: em primeiro lugar, sugiro a
supressao da alinea “c” do inciso lI-A e da alinea “c” do inciso II-B, ambos do
caput do art. 37 da PEC 32, de 2020, que tém por objetivo evitar que servidores
aprovados em concursos publicos entrem em exercicio e, ap6s o periodo do
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vinculo de experiéncia de um ou dois anos, ndo figurem entre os mais bem
avaliados dentro do quantitativo de vagas previsto no respectivo edital, sendo
alijados da Administracdo e vendo sua legitima expectativa de ocupar um cargo
publico se esvair, apos esse lapso temporal, muito embora tenha desempenhado
a contento suas funcdes, o que violaria o principio da protecdo da confianca,
corolario do principio da seguranca juridica, subprincipio do Estado de Direito?,
segundo o Supremo Tribunal Federal>. Em segundo lugar, proponho que os
cargos de lideranga e assessoramento deverdo ser destinados as atribui¢cdes de
direcao, chefia, técnica, ou assessoramento, cabendo a lei prever os percentuais
minimos a serem preenchidos por servidores ocupantes de cargo com vinculo
por prazo indeterminado e de cargo tipico de Estado.

Assim sendo, por ndo se vislumbrar, nem remotamente, como
consequéncia da aprovacdo da presente proposta, qualquer usurpacdo de
funcdes tipicas ou aniquilamento da autonomia concedida pela Constituicdo
Federal a outra das funcdes estatais, pugnamos pela sua incorporacdo a
Proposta de Emenda Constitucional n.° 32, de 2020, solicitando aos nobres
Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de 2021.

Deputado SAMUEL MOREIRA
PSDB/SP

1 De acordo com as abalizadas licbes de J.J. Gomes Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 250), “estes dois principios - seguranca juridica e proteccéo
da confianca - andam estreitamente associados a ponto de alguns autores considerarem o principio da
proteccdo de confiangca como um subprincipio ou como uma dimens&o especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta conexionada com elementos objectivos da
ordem juridica - garantia de estabilidade juridica, sequranca de orientacdo e realizacdo do direito -
enquanto a proteccdo da confianca se prende mais com as componentes subjectivas da seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacédo aos efeitos juridicos dos
actos dos poderes publicos. A seguranca e a proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade,
clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma gue em relacdo a eles o cidadao
veja garantida a seguranca nas suas disposicOes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios
actos. Deduz-se ja que os postulados da seguranca juridica e da protecgdo da confianca sdo exigiveis
perante 'qualguer acto' de 'qualquer poder’ - legislativo, executivo e judicial.” (destaquei).

2 Conforme entendimento firmado, por exemplo, em RTJ 192/620-621, Rel. Min. Gilmar Mendes.
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Dep. Samuel Moreira (PSDB/SP)
Dep. Danilo Cabral (PSB/PE)
Dep. Leonardo Gadelha (PSC/PB)
Dep. Jeronimo Goergen (PP/RS)
Dep. Méario Heringer (PDT/MG)
Dep. Mara Rocha (PSDB/AC)
Dep. Erika Kokay (PT/DF)

Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

Dep. Joao Daniel (PT/SE)

Célio Moura (PT/TO)

Alice Portugal (PCdoB/BA)
Vicentinho (PT/SP)

Valmir Assuncgéo (PT/BA)
Patrus Ananias (PT/MG)

Frei Anastacio Ribeiro (PT/PB)
Padre Joédo (PT/MG)

Rogério Correia (PT/MG)
Benedita da Silva (PT/RJ)
José Ricardo (PT/AM)

Rejane Dias (PT/PI)

Paulo Pimenta (PT/RS)

Gleisi Hoffmann (PT/PR)

Alex Manente (CIDADANIA/SP)
Waldenor Pereira (PT/BA)
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