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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2020

Apresentacdo: 08/07/2021 17:34 - PEC03220

Altera disposicOoes sobre servidores,
empregados publicos e organizacao
administrativa.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Gervasio Maia e outros)

Suprimam-se os seguintes dispositivos constantes da PEC n©
32, de 2020:

I - art. 37, §89, Inciso IV, constante do art. 19;

IT - art. 37, §89, Inciso V; constante do art. 19;
IIT - art. 37, §89, Inciso VI; constante do art. 19;
IV - art. 37, §89, Inciso VII; constante do art. 19;;
V - art. 37, §89, Inciso VIII; constante do art. 19;
VI - art. 37, §89, Inciso IX; constante do art. 1°;
VII - art. 165, § 16;

VIII - art. 167, §60.
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Das CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGCAO

O Marco Regulatdrio das Organizacdoes da Sociedade Civil (Lei 13.019, de
2014), que é Lei Nacional, ja disciplina as parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracao publica e as organizacoes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizacgoes da sociedade civil. Ou seja, nao existe necessidade de dar

maior cobertura constitucional a essa cooperacao.

Modelos baseados nessa concepgao ja vem sendo implementados, como
no caso das Organizacdes Sociais, e cujos resultados ndo foram trazidos a
avaliacao para justificar quais seriam os ganhos de qualidade, eficiéncia e
controle de se instituir outors instrumentos para a execugao de servigos

publicos.

N3o ha, portanto, razao para a ampliacdo da descentralizacao da
execugao dos servicos publicos. Isso pode ser feito com seguranca
juridica, sem a necessidade de suporte constitucional que entrega para a
iniciativa privada - repita-se, incluidas as de fins lucrativos - as

atribuicdes do estado.

Os novos dispositivos buscam ampliar as possibilidades estendidas aos
contratos de gestdo. A inclusao da possibilidade de contratacao mediante
processo seletivo simplificado, € uma porta para nomeacodes politicas
“terceirizadas” - nao acontecem nos érgaos publicos diretamente, passam
a acontecer nas organizagoes contratadas. Idem para a definicao de

procedimentos especificos para a contracdo de bens, que criam
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possibilidades de burlar-se a lei de licitacoes.

Uma questdo que precisaria ser melhor avaliada é como os contratos
impactam a gestao estratégica (de mais alto nivel) da politica publica. As
contratacdes acarretam uma espécie de descentralizacao da gestdo. O
enfoque, tanto ja existente quanto o texto novo proposto, é na avaliacdo e
acompanhamento individual de cada contrato. Mas fica de fora a avaliacao
da politica publica como um todo, o que pode dar espaco a uma
fragmentacao na acdo inadequada e causadora de desperdicio dos

recursos publicos.

Para viabilizar as mudancgas nas possibilidades dos contratos de gestao, é
proposta ainda a flexibilizacdo da lei orcamentaria, que podera conter
programacoes unicas e especificas para os casos previstos no art. 37,
§89°: “a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaos e
entidades da administracao direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
orgao ou entidade”. Abre-se mais uma brecha para a utilizacdo de verbas
publicas em contratos privados. Na pratica, carimbam-se recursos. O
instituto do contrato de gestdo ja é valido e utiliza-se da transferéncia de
recursos na modalidade de aplicacao 50. Ainda que sejam “organizacoes
sem fins lucrativos com fins sociais”, muitas tém apadrinhamento politico.
Soma-se, ainda, o fato da mudanca proposta no art. 37, que permitira
que seja celebrado contrato de gestao com entidades da Administragao
Indireta, como também com drgaos (sem personalidade juridica) da
propria Administracao Direta. Retirando a vedacao imposta pelo inciso VI
do art. 167 fica ‘livre’ a transferéncia de recursos entre érgaos, em
diferentes programacdes, sem a necessidade de se aprovar créditos

suplementares. Na pratica, havera ainda mais liberdade , permitindo
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programacoes especificas e dificultando comparacdes entre os contratos

de gestdo e o resto do orcamento publico.

A proposta de alteracao no art. 167 complementa a mudanca que se
deseja com a alteragao no art. 165. Elimina-se a vedagao prevista no
Inciso VI do art. 167 de “transposicdo, remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao
para o outro, sem prévia autorizacao legislativa”, nos casos em que se
tratar de contratos de gestao. Confirma-se a brecha aberta para uma
utilizacdo com mais liberdade das verbas publicas em contratos privados,
permitindo-se o livre remanejamento dos recursos destacados para os

contratos de gestao sem qualquer controle do Poder Legislativo.

Sala das Sessoes,

Deputado GERVASIO MAIA

PSB/PB
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servidores, empregados publicos e

organizacdo administrativa
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gervasio Maia e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210469883400




	PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº 32, DE 2020
	Altera disposições sobre servidores, empregados públicos e organização administrativa.
	EMENDA SUPRESSIVA
	JUSTIFICAÇÃO
	Deputado GERVÁSIO MAIA
	PSB/PB

