CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 340-A, DE 2020

(Do Sr. André Figueiredo)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.432, de 20 de julho de 2020, que
“‘Dispbe sobre a inclusdo e a exclusao de participagdes societarias
minoritarias no Programa Nacional de Desestatizacdo e estabelece
diretrizes para o depdsito de seus valores mobiliarios no Fundo Nacional
de Desestatizagdo”; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela rejeicao (relator: DEP.
OTTO ALENCAR FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso X do artigo 49 da Constituicao
Federal, Decreto n® 10.432, de 20 de julho de 2020, que “Dispde sobre a incluséo e a
exclusdo de participacbes societarias minoritarias no Programa Nacional de
Desestatizacao e estabelece diretrizes para o depdsito de seus valores mobiliarios no
Fundo Nacional de Desestatizag&o”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O ato do Poder Executivo objeto desta proposicdo legislativa
regulamenta, com base em autorizacéo legislativa genérica da Lei n°® 9.491/1997, a
alienacao das participacdes societarias da Unido através do Programa Nacional de
Desestatizacdo. Grosso modo, viabiliza uma verdadeira politica ampla, geral e
irrestrita de desinvestimento da Uni&o.

Em que pese ndo se tratar de privatizacdo de estatais (empresas
publicas e sociedades de economia mista), o investimento publico de capitais, mesmo
minoritario, na atividade econdmica em sentido estrito, também visa o interesse
publico, de modo que s6 o exame pormenorizado da relevancia e pertinéncia de
operacéo de retirada parece adequado como escolha governamental acertada.

Com efeito, o investimento publico por meio de participacées minoritarias
reflete, em linhas gerais, sempre uma politica de incentivo maior ou menor a
determinada setor, razdo pela qual, impde-se o exercicio da competéncia
constitucional para controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo (CF, art. 49, X). Trata-se, pois, de controle externo direto por
exceléncia, ndo indireto — mediante auxilio do Tribunal de Contas da Uniédo (CF, art.
71, caput).

No ensejo, ndo se mostra, entdo, conveniente a opc¢do pelo
desinvestimento estatal generalizado e irrestrito a luz dessa premissa de necessidade
de avaliacdo caso a caso, em atencdo os interesses coletivos, tampouco oportuna
num momento de crise econbmica global e necessidade de fortalecimento das
economias em desenvolvimento, razdo pela qual se impde sua sustacdo como se
propde no presente Projeto de Decreto Legislativo.

Por essas razdes, e considerando, ainda, o imperativo de resguardar a
autoridade do Poder Legislativo nas escolhas de relevante interesse publico, inclusive
em matéria de intervencdo no dominio econémico, parece a bom tempo, sendo

urgente, a discussédo da proposta legislativa que se submete a consideracdo dos
pares, a que se espera 0 apoio e a aprovacao.

Sala das Sessdes, em 21 de julho de 2020.

André Figueiredo
Deputado Federal (PDT/CE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permane¢am temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 11, e 153,
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8 29, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da RepUblica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

V111 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comisséao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

DECRETO N°10.432, DE 20 DE JULHO DE 2020

Dispb6e sobre a inclusdo e a exclusdo de
participagcbes societarias minoritarias  no
Programa Nacional de Desestatizacdo e
estabelece diretrizes para o depdsito de seus
valores mobiliarios no Fundo Nacional de
Desestatizacao.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, na Resolucdo n° 111, de 19 de fevereiro de 2020, e na
Resolugdo n°® 112, de 19 de fevereiro de 2020, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Ficam incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo, para fins do
disposto na Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, as participaces societarias minoritarias
detidas pela Unido, ressalvadas:

| - as acOes preferenciais de classe especial (golden shares);

Il - as acOes e os demais valores mobiliarios, conversiveis em acdes, objeto de
demanda judicial, até o seu trénsito em julgado;

Il - as participacGes societarias minoritarias decorrentes de disposicdo em lei
especifica;

IV - as participacdes societarias minoritarias em empresas com processo de
liquidagdo em curso; e

V - as participacdes societarias minoritarias para as quais ndo seja recomendada a
alienacdo, a critério do Ministério da Economia, por meio de andlise fundamentada.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se aplica também as participacGes
societarias minoritarias que, a qualquer titulo, vierem a ser incorporadas, adquiridas ou
transferidas para a Unido.

Art. 2° A analise do Ministério da Economia, de que trata o inciso V do caput do
art. 1° quanto a necessidade de manutencdo de participacdo societaria minoritaria sera
realizada:

| - no prazo de quarenta e cinco dias, para as participacdes detidas pela Unido na
data de publicacdo deste Decreto; e

Il - no prazo de noventa dias, contado da data de registro em seu patriménio, para
as participacdes que a Unido vier a deter.

Art. 3° Ficam excluidas do ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo as
participacdes societarias minoritarias que se enquadrem em uma das seguintes hipoteses:

| - cuja empresa detentora da referida participacao tenha sido privatizada;

Il - acOes preferenciais de classe especial, integrantes do capital social de
companhias que tenham sido objeto de desestatizacdo (golden shares);

I11 - de empresas que apresentem situacéo cadastral baixada em razéo de liquidacao,
inaptidao, omissdo contumaz, incorporacao ou, ainda, que estejam em processo de liquidagédo
ou faléncia, o que devera ser comprovado por meio de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica; ou

IV - que tenham sido alienadas em razdo de execucdo de sentenca judicial, o que
devera ser comprovado por meio de apresentacdo de declaracdo pela instituicdo custodiante.

Art. 4° As agdes e os demais valores mobiliarios representativos das participacdes
societarias minoritarias incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo deverdo ser
depositadas no Fundo Nacional de Desestatizagdo no prazo de cinco dias, contado da data de
publicacdo deste Decreto ou da data em que vierem a ser incorporadas, adquiridas ou
transferidas para a Uniéo.
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Paragrafo Unico. As acOes representativas de participacdes societarias minoritarias
incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo que se encontrem depositadas no Fundo de
Amortizacdo da Divida Pablica Mobiliéria Federal na data de entrada em vigor deste Decreto
deverdo ser transferidas para o Fundo Nacional de Desestatizacéo.

Art. 5° Fica designado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
como responsavel pela execucdo e pelo acompanhamento dos atos necessarios a alienacgao das
participacOes societarias minoritarias incluidas no Programa Nacional de Desestatizacéo.

Art. 6° Caberd ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, na
qualidade de gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo, realizar a comunicacdo aos
depositantes acompanhada de nota técnica que justifique a exclusao da participacédo societaria
minoritéria e prestar assessoria quanto aos procedimentos necessarios a retirada das agdes do
Fundo.

Paragrafo Unico. Cabera, ainda, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social encaminhar ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
relatério de retirada do Fundo Nacional de Desestatizacdo das acdes e dos demais valores
mobiliarios representativos das participacfes societarias minoritarias excluidas do Programa
Nacional de Desestatizacdo enquadradas nas hipdteses a que se refere o art. 3°.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizagdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo - PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducéo da divida publica liquida;

I11 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor privado, especialmente
para a modernizagdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concessdo de crédito;

V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforgos nas atividades
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em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser objeto de Desestatizacdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive institui¢cdes financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unido;

I11 - servigos publicos objeto de concesséo, permissdo ou autorizacéo;

IV - instituicGes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acdes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens moveis e imdveis da Unido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 1° Considera-se desestatizagéo:

a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas deliberacdes sociais e 0 poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servicos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles
de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis e iméveis da Unido, nos
termos desta Lei. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 2161-35, de 23/8/2001)

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participaces
minoritarias diretas e indiretas da Unido no capital social de quaisquer outras sociedades e as
acOes excedentes a participacdo acionaria detida pela Unido representativa do minimo
necessario a manutencdo do controle acionario da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos
termos do artigo 62 da Lei n® 9.478, de 06.08.97.

8 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por
determinacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo, definido nesta Lei, e por solicitagdo de
Estados ou Municipios, poderd firmar com eles ajuste para supervisionar o processo de
desestatizagdo de empresas controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de
concessao, permissdo ou autorizacao para prestacdo de servicos publicos, observados, quanto
ao processo de desestatizacdo, os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

8 4° Na hipdtese do paréagrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou transferéncia
da concessdo do servico a ser desestatizado podera ser realizada na modalidade de leildo.

8 5° O Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo devera observar, com relacdo
aos imoveis da Unido incluidos no Programa Nacional de Desestatizacéo, a legislacdo aplicavel
as desestatizacdes e, supletivamente, a relativa aos bens imoveis de dominio da Unido, sem
prejuizo do disposto no inciso VII do art. 6°. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 6° (Revogado pela Lei n®11.483, de 31/5/2007)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11483-31-maio-2007-554797-norma-pl.html

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 340, DE 2020

Susta os efeitos do Decreto n° 10.432,
de 20 de julho de 2020, que “Dispde sobre a
inclusdo e a exclusdo de participagbes
societarias  minoritarias no  Programa
Nacional de Desestatizacdo e estabelece
diretrizes para o depdsito de seus valores
mobiliarios no Fundo Nacional de
Desestatizagao”.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

| - RELATORIO

O Decreto n° 10.432, de 20 de julho de 2020 inclui no Programa
Nacional de Desestatizagdao (PND), as participacbes societarias minoritarias
detidas pela Unido, com algumas ressalvas como as agdes de classe especial

(golden-shares) ou que sejam objeto de demanda judicial, dentre outras.

Define que o Ministério da Economia avaliard a necessidade de
manutengcdo de participacdo acionaria nos prazos entre 45 (participacoes
detidas na data da publicacdo deste decreto) e 90 dias das outras a partir da
data de registro do seu patrimdnio. Define também que as agdes e os demais
valores mobiliarios representativos das participacdes societarias minoritarias
incluidas no PND, inclusive as que se encontre depositadas no Fundo de
Amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Federal, deverédo ser depositadas no
Fundo Nacional de Desestatizagdo (FND) cinco dias, apos este Decreto ou da
data em que vierem a ser incorporadas, adquiridas ou transferidas para a
Unido.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Cabera ao BNDES, na qualidade de gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacdo, realizar a comunicacdo aos depositantes acompanhada de
nota técnica que justifique a exclusdo da participacéo societaria minoritaria e
prestar assessoria quanto aos procedimentos necessarios a retirada das agdes

do Fundo.

Os principais argumentos do PDL é que, “em que pese ndo se tratar de
privatizagdo de estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista),
o investimento publico de capitais, mesmo minoritario, na atividade econémica
em sentido estrito, também visa o interesse publico”, refletindo “sempre uma

politica de incentivo maior ou menor a determinada setor”.

Além desta Comisséao, esta proposicao foi distribuida as Comissdes de
Financas e Tributagao e Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita

a apreciacao do plenario em regime de tramitagao ordinaria.
Nao houve emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Ha varias motivagbes para o governo federal ter estatais e/ou
participacbes em empresas privadas. A principal razdo da literatura para a
existéncia de empresas estatais, o que motivou uma onda de estatizacdes no
mundo, se baseia na teoria do interesse publico: em setores considerados
estratégicos seria melhor ter uma empresa estatal com o objetivo de maximizar
o interesse publico do que empresas privadas maximizando o lucro. Presumir-
se-ia que o objetivo “interesse publico” ndo seria conciliavel com o objetivo

“lucro”.

A teoria do interesse publico, no entanto, foi sendo crescentemente

questionada ao longo do tempo.

Uma das principais contestagdes ao uso da ideia de “interesse publico”

para justificar estatais é o problema de agente/principal. Esta questdo € uma
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caracteristica geral das empresas modernas nao geridas (parcial ou
completamente) pelos seus acionistas. Ha um problema de moral hazard entre
o acionista principal, que deseja o maior esforco do gestor para gerar o maior
lucro possivel, e o deste mesmo gestor, que pode ter varios outros obijetivos,

como mais lazer, mais publicidade (para ele proprio), etc.

Na verdade, pode ocorrer na relagao entre o proprietario e todos os seus
contratados, gestores ou ndo. O problema sera tdo maior quanto mais distante

da administragao estiverem os proprietarios principais.

Nesse contexto, o problema de agente/principal tende a ser mais
significativo nas empresas estatais em virtude da enorme distancia dos

“principais” da sociedade com os agentes relativamente as empresas privadas.

De fato, enquanto nas empresas privadas 0s principais sdo um conjunto
de acionistas, nas estatais os principais sdo representados por toda a
sociedade. O problema de agéao coletiva (free-riding) é naturalmente muito mais

severo no “grupo da sociedade” do que grupo (menor) dos acionistas.

Na empresa privada ha um conjunto de principais de um lado,
representado pelos acionistas, e os agentes, representado pelos gestores da
empresa, de outro. Ja na empresa estatal, ha dois niveis de “principais”, o
ministério ao qual a empresa estatal esta ligada e os “proprietarios finais”, que
sdo os cidadaos comuns. Naturalmente a fungdo objetivo do principal
“ministério” ou “governo” nem sempre esta em sintonia com a fungao objetivo
do principal “sociedade”. Naturalmente, o agente “gestor da estatal” sera mais

” o

responsivo ao “principal intermediario” “governo”, que néo obrigatoriamente (ou
quase sempre) € o mesmo da sociedade. Também podemos pensar no
ministério ou politicos como “agentes” intermediarios da sociedade frente aos
“agentes” finais, representados pelos gestores da empresa estatal. Haveria,
portanto, diversas camadas de agentes/principais na gestdo da empresa
estatal. O ponto principal € que isto torna os problemas de agente/principal

muito mais complexos em empresas estatais do que em empresas privadas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Para Aharoni (1982)', o problema ¢é tdo agudo que as estatais seriam como
agentes sem principais bem definidos, o que dificultaria medir o desempenho
da empresa: “O principal (a populagdo) seria representado por uma coalizdo
frouxa de agentes: o ministro da pasta a que esta ligada a estatal, o Tesouro,
os funcionarios publicos, outros ministros, e o parlamento. Suas decisbées sao
influenciadas por todo o tipo de grupos de interesse -consumidores, sindicatos,
e outros- todos alegando algum direito de participar no processo de formulagéo
dos objetivos da empresa ... A falta de acordo sobre objetivos parece estar na
raiz de muitas das dificuldades indicadas nos estudos sobre empresas
estatais ... O problema de definir objetivos para as estatais permanece em

grande medida n&o resolvido”.

Musacchio e Lazzarini (2014)?> destacam a ignorancia dos préprios
gestores sobre quem seria, afinal, o principal: “Muitas atividades do setor
publico envolvem varios principais dispersos em varias areas. Ao mesmo
tempo, os proprios gestores de estatais podem ndo saber quem é o principal
mais importante e a quem devem prestar contas. Seria o governo, um ministro,
uma holding estatal ou a populagdo em geral? Ndo raro, os empregados das

estatais sentem que esses proprios sdo o principal’.

Aharoni (1982) aponta ainda que: “Em geral, a experiéncia mostra que
quanto maior a firma, mais independente ela é do governo”. Ou seja, o
problema de agente/principal das grandes holdings como a Eletrobras ou

Petrobras tende a ser pior do que para estatais menores.

Em sintese, a propriedade extremamente difusa da empresa estatal
(sociedade como um todo) comparada a sociedade anénima ou outros arranjos
societarios privados tende a aprofundar significativamente os problemas de
agente/principal entre “acionistas” e gestores. Na verdade, o mais importante
“principal” a ser considerado pelos gestores tende a ser um agente politico que
conta com uma assimetria de informagdo gigantesca comparativamente ao

resto da populagdo em relagao a operacéo da estatal.

1 Aharoni, Y. “State-Owned Enterprise: An Agent without a Principal”. In: Jones, L. P. (Ed.).
Public Enterprises in Less Developed Countries. Cambridge University Press, 1982. Cap. 4.

2 Musacchio, A. e Lazzarini, S. Reinventando o Capitalismo de Estado. Schwarcz, 2014.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Este problema mais agudo de agente/principal das empresas estatais as
torna mais propensas a captura por organizagdées de interesses especiais, 0
que inclui os sindicatos dos proprios trabalhadores da empresa e os partidos
politicos. O exemplo recente da Petrobras é bastante eloquente quanto a isso.
Sera que tal empresa teria aceitado ser roubada por tanto tempo da forma que

foi se fosse privada?

No caso da Petrobras, estes agentes (ou principais) intermediarios foram
chave para entender todo o processo de captura da empresa pelos grupos de
interesse, empreiteiros em geral, e dos esquemas de propina envolvidos no

Petrolao.

O problema de agente/principal ensejou a discussdo e promulgagao de

uma lei de responsabilidade em empresas estatais (Lei n°® 13.303, de 30 de

junho de 2016) no Brasil. Isto pode mitigar, mas dificiilmente resolvera o

problema.

Enfim, a teoria do interesse publico tinha como premissa que os
gestores das estatais sempre trabalhariam em prol deste interesse publico, seja
la como se define este ultimo. E esta dificuldade de definicdo do interesse
publico faz recair em outro problema: a falta de clareza de objetivos das

empresas estatais.

De fato, os objetivos tendem a ser mais claros na empresa privada do
que na empresa estatal. Na empresa privada o objetivo € uma variavel
quantificavel muito concreta que é o lucro. Na empresa estatal o objetivo do
que se entende por “bem-estar social” tende a ser muito mais difuso e

subjetivo.

De fato, as empresas estatais apresentam muitos objetivos nao
econdmicos como a universalizagdo do servigo, o que inclui a exploragédo em
areas nao lucrativas, mas com alegado impacto social (ou politico). O fato é
que a existéncia de multiplos objetivos com pouca clareza torna dificil mensurar

resultados, obscurecendo a eficacia e eficiéncia da empresa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Mas afinal, qual é o objetivo da empresa estatal? O Banco Mundial
(1995)° afirma que: “Os burocratas tipicamente operam mal os negdcios, néo
porque sejam incompetentes (eles ndo o sdo), mas porque se deparam com
objetivos contraditorios e incentivos perversos que podem desestimular e
desencorajar mesmo 0s mais capacitados e dedicados funcionarios publicos”.
Ou seja, a falta de clareza nos objetivos constitui forte comprometedor dos

incentivos dos gestores.

Pinheiro (1996)*, avaliando os efeitos microeconémicos da privatizagao
no Brasil, também destaca a dupla face das empresas estatais com objetivos
comerciais de um lado e de politica publica de outro: “Esta dupla face tem um
impacto negativo sobre a eficiéncia econbémica pois: i) os gerentes das
empresas estatais nem sempre tém clareza dos objetivos do acionista
controlador, o setor publico, o que dificulta a tomada de decisées e a alocacao
de recursos; ii) os objetivos sociais sdo usualmente alcangados com o
sacrificio dos objetivos comerciais e da rentabilidade da empresa. Esta
situagdo contrasta com a existente no setor privado, onde as empresas e sua

direcdo sdo orientadas pelo objetivo maior do lucro”.

Cave (1990)°, discutindo a experiéncia de privatizagédo britanica, nega
que o bem estar social (seja la o que isto significa) seria o objetivo principal das
estatais. Segundo o autor, “empresas estatais maximizam o seu suporte
politico” e ndo o bem estar social, o que € corroborado pela evidéncia empirica
de Shleifer e Vishny (1994)°.

Niskanen (1975), citado por Sidak e Sappington (2003a)’, destaca que
0s gerentes das empresas estatais usualmente seriam avaliados nao pelos

lucros, mas pelo crescimento puro e simples da empresa que eles chefiam.

3 Banco Mundial. “Bureaucrats in Business: The Economics and Politics of Government
Ownership”. Policy Research Report n. 15037, 1995.

4 Pinheiro, A. “Impactos Microecondmicos da Privatizagdo no Brasil”. Pesquisa e Planejamento
Econdémico, vol. 26, n. 3, dez. 1996.

5 Cave, R. “Lessons from Privatization in Britain: State Enterprise Behavior, Public Choice, and
Corporate Governance”. Journal of Economic Behavior and Organization n. 13, 1990.

6 Shleifer, A. e Vishny, R. “Politicians and Firms”. The Quarterly Journal of Economics, nov.
1994.

7 Sappington, D. E. M. e Sidak, J. G. “Are public enterprises the only credible predators?”.
University of Chicago Law Review n. 67, 2000.
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Assim, a fung¢ao objetivo do agente seria primordialmente maximizar o tamanho
das operagdes da empresa, independente de se os projetos geram retorno ou
nao. Ndo é nada claro que uma empresa ser grande € sempre positivo para o

bem estar social.

Mas a diferenca entre empresas estatais e privadas &, mais do que
nunca, a questao de incentivos. A empresa estatal tem o que se chama de soft
budget, ou seja, o governo tende a resgata-la quando tem problemas
financeiros, gerando um genuino problema de moral hazard. Isso significa que
0 acionista “governo”, sem objetivo de lucro, tende a ser mais tolerante que o
privado aos prejuizos gerados por ma gestdo. Nesse caso, o “acionista
governo” tende a responder a situagao aportando novos recursos para resgatar

a empresa com problemas, o chamado bailing-out.

Ou seja, quando a estatal quebra, normalmente nao vai a faléncia,
tornando este tipo de empresa relativamente mais inclinada a entrar em
investimentos e acdes mais arriscados do que a privada. Afinal, se o acionista
majoritario é relativamente mais tolerante com os prejuizos do que a empresa
privada, por que os dirigentes da estatal deverao se esforgar para serem mais

cuidadosos?

A privatizagao transforma os incentivos gerenciais. Os gestores privados
seriam mais “disciplinados” pelo mercado de capitais ao sofrerem maior
ameacga de take-overs hostis de outras empresas mais eficientes. Se tais
gestores forem ineficientes no setor privado, outros investidores podem acabar
comprando agdes que impliquem transferéncia ou nova dinamica do controle
da empresa de modo a equacionar as ineficiéncias. Provavelmente na
transformagdo da empresa de ineficiente para eficiente, a mudanga dos
gestores sera um ingrediente fundamental. Na estatal este processo € inibido,
pois a empresa deve permanecer com controle do governo, que tem uma

I6gica politica e ndo econdmica de indicagao dos gestores.

O gestor da estatal tende a perder o emprego mais porque nao
beneficiou o fornecedor da preferéncia de algum agente politico do que pelo

fato de ser incompetente da perspectiva da eficiéncia empresarial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Relacionado a isso esta o fato de que a funcado objetivo da empresa
estatal € uma variavel menos objetiva que o lucro (que é um numero), objetivo
por exceléncia da empresa privada. Esta maior subjetividade da fungao objetivo
da estatal torna mais dificil avaliar a competéncia do gestor relativamente a

uma empresa privada.

Reconhece-se, de outro lado, que ha bail-outs também de empresas
privadas pelo governo, como foi o muito citado caso da General Motors a
época da crise de 2008/9 nos EUA. A frequéncia deste tipo de evento, no

entanto, € bem menor do que em estatais.

Estes bail outs (resgate) de empresas privadas, na verdade, sdo uma
das razdes pelos quais governos tém participagdes minoritarias em empresas.
Nesse caso, nao ha nada estratégico em possui-las, podendo ter havido
estratégia econdmica, ou apenas politica, quando ocorreu o bail-out. O ideal é
vendé-las o mais rapido possivel, desde que as condicdbes de mercado
permitam um negocio financeiramente atrativo para a Unido. O que implica
vender tais participagbes quando a empresa ja tiver se recuperado

minimamente.

Outra possibilidade é quando o governo vende a parcela majoritaria da
empresa, mas fica com uma parte minoritaria inferior a 50%. Muitas vezes a
ideia €& que, ap6s a privatizagdo, espera-se aumento da eficiéncia e
rentabilidade da empresa, o que deve gerar aumento do valor das agdes.
Incremento superior ao que ja ocorre normalmente ja no anuncio da
privatizagdo. O governo pode capturar, portanto, parte dos ganhos de
produtividade esperados resultantes da alienagdo da empresa, vendendo esta

parte minoritaria apds a privatizagcado da parcela majoritaria.

E quando a empresa tem “valor estratégico” para o governo? Ha varias
possibilidades do que se considera como “estratégico”. Mas ha dois pontos
importantes aqui. Independente do que é ou n&o considerado estratégico, uma
forma de incorporar esta questdo é regulando a empresa ou mesmo todo o
setor em que esta a empresa. Isso nao foi diferente com a Telebras, com as

distribuidoras do setor elétrico, com a venda de gasodutos da Petrobras e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215006830600

16

Apresentacdo: 01/06/2021 18:57 - CDEICS

> PDL 340/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CDEICS




muitos outros. Se ha questdes estratégicas com a empresa, a melhor forma de
enderega-las € regulando a empresa. O governo introduz obriga¢des de
comando e controle ou incentivos para fazer com que a empresa faga o que ele
deseja que ela fagca consistente ao objetivo estratégico, inclusive definindo
obrigagbes de investimentos, qualidade de servigo, dentre outros. Toda a
questao relevante de interesse publico sobre a empresa pode e deve estar
contemplada na regulagdo e n&o na propriedade de algumas acgdes da

empresa.

A regulacdo permite separar as fungdes de governo das funcdes
empresariais. O governo pode ser bom regulador, ndo bom empresario. E sera
melhor regulador quanto mais separado estiver da empresa privada. Caso
contrario, € possivel ter conflito: um agente (o0 governo) regula o
comportamento de uma empresa que é dele mesmo. A missao do governo é

‘navegar” e nao “remar”. Quando tenta fazer as duas coisas, faz errado.

Segundo, se mesmo assim o0 governo acha que ha consideragdes
estratégicas que s6 podem ser implementadas com a participacdo do governo
ha ainda o recurso as chamadas a¢des de classe especial ou “golden shares”,
que foram utilizadas no Brasil. A alinea “d” do inciso Il do art. 6° da LEI N°
9.491, DE9 DE SETEMBRO DE 1997 prevé que compete ao Conselho

Nacional de Desestatizagao aprovar as agdes de classe especial.

Previu-se a emissao de acdes de classe especial em trés empresas
privatizadas no pais: (i) Companhia Eletromecénica Celma, (ii)) Empresa

Brasileira de Aeronautica S.A. - Embraer, e (iii) Companhia Vale do Rio Doce.

No caso da Embraer, a “Golden share”, a ser detida exclusivamente pela
Unido, dava a esta poder de veto nas seguintes matérias: | - mudanga do
objeto social; Il - alteracdo e/ou aplicagdo da logomarca da empresa; Il -
criagdo e alteragdo de programas militares que envolvam - ou ndo - a
Republica Federativa do Brasil; IV - capacitagdo de terceiros em tecnologia
para programas militares; V - interrupcdo do fornecimento de pegas de
manutengao e reposicao de aeronaves militares; VI - transferéncia do controle

acionario; VIl - quaisquer modificagdes no estatuto social que alterem os arts. 9
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e 15 e seus paragrafos, ou quaisquer vantagens, preferéncias ou direitos
atribuidos a "golden share". Note-se que havia preocupagdo estratégica
evidente com questdes militares. No caso recente da quase operacdo de

compra da Embraer pela Boeing, o Estado manteve sempre o poder de veto.

O ponto relevante é que o decreto ressalva explicitamente Golden
shares. Ou seja, em qualquer empresa que haja este tipo de agéo, detida
exclusivamente pelo governo, esta ndo podera ser alienada, ndao havendo
qualquer risco daquele instrumento comprometer a questdo de interesse

publico ou de valor estratégico.

A Justificativa do Decreto (constante da EMI n° 00043/2020 ME SEGQOV)

esclarece um pouco melhor o alvo da medida.

Segundo aquela “uma caracteristica comum dessas participagbes
minoritarias € que, em geral, ftratam-se de montantes muito pouco
significativos, tanto em termos de valores quanto de percentual de participagdo
no capital (0,6% ou ainda menos), sendo os gastos de sua gestdo e
acompanhamento por vezes superiores ao seu valor e, portanto, de dificil

justificativa’.

Sendo assim, o Decreto representaria uma “racionalizagdo operacional”,
que recomendaria uma autorizagao comum, sem discriminagao de quantidades
e tipos de agdes, evitando que os gastos de gestdo acabem superando as

receitas com a alienagao.

Argumentam ainda que dada a “dindmica do mercado de capitais pode
ocorrer atos societarios no ambito das empresas que alterem as
especificagbes expressamente autorizadas (grupamentos, desmembramentos,
alteragao de tipo preferencial para ordinario, etc), podendo invalidar as
autorizagcbes e demandar novo custoso decreto autorizativo especifico”. Assim,
‘as quantidades exatas devem ser apuradas caso a caso quando das
transferéncias e respectivos depositos no Fundo Nacional de Desestatizagdo
(FND)".
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Além dessa questdo da mudancga de especificagdes, ha uma motivagao
ainda mais simples para tal flexibilizagdo operacional: Com o objetivo de
vender por um prego que seja vantajoso para a Unidao, ndo se pode aguardar
todo um procedimento burocratico até se dizer que “pode vender’. O momento
adequado do mercado pode ndo se repetir tdo cedo e se perde o bonde. E
fundamental que o gestor possa ter a discricionariedade para uma alienagéo
rapida que aproveite uma situagcdo minimamente apropriada do preg¢o da acéo.
Nada diferente da agilidade que tem uma corretora para a venda das agdes de
um cliente que considera o momento propicio para a alienagcido. Tirar esta

agilidade da mao do Estado apenas serve para comprometer o erario.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO do PDL 340 de 2020
que "Susta os efeitos do Decreto n° 10.432, de 20 de julho de 2020”.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215006830600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 340, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejei¢ao do Projeto de Decreto Legislativo
n° 340/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Otto Alencar Filho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Bosco Saraiva, Dra. Vanda Milani, Eli Corréa
Filho, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz, Joenia Wapichana,
Lourival Gomes, Al¢€ Silva, Alexis Fonteyne, Enio Verri, Geninho Zuliani, Jesus Sérgio,
Joaquim Passarinho e José Ricardo.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211875533900
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