CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020

Altera  disposicbes sobre  servidores,
empregados  publicos e  organizagao

administrativa.

EMENDA , de 2021

(Dos Srs. Danilo Cabral e outros)

Art. 1° Dé-se ao inciso V, do art. 37, ao inciso Ill do art. 39, e ao inciso
V do art. 39-A, todos da Constituicido Federal, com redag¢ao conferida pelo art. 1° da

PEC n. 32, de 2020, a redag&o que segue:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo e vinculo a que se referem os incisos Ill e IV do art.
39-A, e os cargos de lideranga e assessoramento, a serem
preenchidos nos casos e condi¢cdes previstos em lei complementar
federal, observado o percentual minimo de 60% (sessenta por cento)
de ocupagado por servidores concursados, serdo destinados as
atribuicoes estratégicas, gerenciais e técnicas;
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Art. 39. A lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:

[l — casos, condigbes e percentuais para ocupacdo de cargos de
cargos de lideranga e assessoramento por servidor de que tratam os
incisos lll e IV do art. 39-A.

Art. 2° Suprima-se a revogacéo do § 2° do art. 39 da CF constante da
alinea “b” do inciso Il do art. 10 da PEC.

JUSTIFICAGAO

A nova redacgdo dada ao art. 37, V, substitui os cargos em comisséo e
fungdes de confianga por “cargos de lideranga e assessoramento” que poderédo ser
destinados a “atribuigbes estratégicas” ou “técnicas” eliminando a reserva de
ocupacgao por servidores concursados, evidenciando assim o desprezo da PEC ao
sistema do mérito e a profissionalizagdo da gestdo, na qual a vinculagdo de cargos
ou fungbes de chefia e assessoramento a posse de cargo efetivo e qualificagdes
para o seu exercicio andam lado a lado.

A presente emenda prevé a manutencao das funcdes de confianga, a
serem exercidas exclusivamente por servidores concursados, além de manter a
previsdo dos cargos de lideranga e assessoramento, que, apesar de nao exigir o
provimento exclusivamente por meio de concurso publico, terdo reservado
percentual a ser preenchido por esses servidores, assegurando maior
profissionalizacdo da gestdo publica, por mitigar a sua destinacdo a indicagbes
meramente politicas para ocupacdo de posi¢gdes hierarquicamente baixas ou
intermediarias, por vezes sem qualificacdo adequada para o exercicio das

atribuicées de cargos publicos.
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Nao sdo poucas as criticas de que esse dispositivo abre as portas para a
precarizacao do servigo publico, por propiciar uma espacgo discricionario ilimitado
para as nomeacgdes meramente politicas. Recentemente, noticiou-se na imprensa os
efeitos dessa flexibilizagdo. Se hoje o Presidente da Republica pode nomear seis mil
pessoas que ndo fazem parte do setor publico para os cargos em comissdo, com a
reforma administrativa, podera nomear 90 mil. Hoje, a Unido tem 90 mil cargos de
confianga, 70 mil sdo fungdes de confianga exercidas exclusivamente por servidores
de carreira e os outros 20 mil sdo cargos em comissdo. Desses, seis mil sdo livre
provimento, e 14 mil devem ser ocupados por servidores."

Sugere-se também com esta emenda, a manutencdo da previsao
constitucional da obrigatoriedade da manutencdo das escolas de governo pela
Unido, Estados e Distrito Federal, dada a natureza essencialmente publica dessas
instituicbes e a sua importancia estratégica no processo de formagao dos servidores,
de que sado exemplos a ENAP, o Instituto Rio Branco, a Academia de Policia
Federal. Com isso também mantém-se a participacdo nos cursos como um dos
requisitos para a promog¢ao na carreira, valorizando, assim, o sistema do mérito.

O fim das escolas de governo proposto pela PEC tem dois significados: o
primeiro, € o desprezo ao sistema do meérito, que pretende estabelecer um servigo
pubico precario, onde a qualificacdo permanente ndo é requisito, mas apenas o
“‘desempenho satisfatério” conforme critérios ainda obscuros; o segundo, € a viséo
privatista, que volta a carga ao retomar o processo de transferéncia da ENAP para o
setor privado, mediante sua conversdo em “organizagao social”’, algo que, a luz do
atual § 2° do art. 39, nado seria possivel.

Assim, com a presente emenda visa-se preservar a politica de valorizagao
do servidor de carreira, de modo a mitigar, ao menos em parte, o modelo de regime
de pessoal proposto pela PEC enviada pelo Governo Federal que, ao nosso ver,
apenas tornara o servigo pubico mais vulneravel a apropriagao clientelista de seus

cargos de confianga.

! https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/reformas-para-o-projeto-autoritario.html
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Sala das Sessoes,

Deputado DANILO CABRAL

PSB/PE
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Infoleg - Autenticador

Emenda a PEC
(Do Sr. Danilo Cabral )

Altera disposic,o0~es sobre
servidores, empregados pu’blicos e

organizac,a~0 administrativa.
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