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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.323, de 2019 altera a Lei 12.529, de 2011 sobre o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, mudando as regras de
indicacdo dos conselheiros do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE). As mudancas vao na direcdo de conciliar as regras de indicacdo do
CADE com aquelas recentemente aprovadas na Lei das Agéncias
Reguladoras, Lei n® 13.848/2019.

Aos requisitos mais simples e genéricos de reputacéo ilibada e notério
conhecimento dos conselheiros e presidente atuais sdo aduzidos os requisitos
daquela legislagdo relacionados a experiéncia profissional minima em

empresas, governo ou academia.

Introduz-se dispositivo que foi vetado na nova lei das agéncias relativo a
um processo publico de pré-selecdo de lista triplice, baseada em andlise do

curriculo do candidato, para decisdo de indicacdo do presidente da republica.
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S&o estabelecidas também varias vedagfes de indicacdo como Ministro
de Estado, Secretario de Estado ou municipal, dirigente estatutario de partido
politico, pessoa que exerca cargo em organizacao sindical, pessoa que tenha
participacdo, direta ou indireta, em empresa ou entidade que atue em setor
sujeito a regulacdo exercida pelo CADE ou que tenha matéria ou ato submetido
a sua apreciagdo, membro de conselho ou de diretoria de associacao, regional
ou nacional, representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as

atividades reguladas pelo CADE.

Também se trata da importante questdo da eventual vacancia do cargo
com a lista de substituicdo formada por 3 (trés) servidores do CADE, ocupantes
de cargos de direcdo, chefia ou equivalente hierarquico, escolhidos e
designados pelo Presidente da Republica entre os indicados pelo Tribunal

Administrativo.

O Projeto de Lei n °156/2020 também trata de vedacdes sobre a
indicacdo de conselheiros similares as da Lei das Agéncias Reguladoras,
Lei n°® 13.848/2019. Modifica as vedacdes do art. 8° sobre o que os membros

do tribunal podem ou néo fazer.

Os Projetos de Lei em comento foram distribuidos as Comissdes de
Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e Servicos e Constituicdo e
Justica e de Cidadania estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissfes em Regime de Tramitacdo: Ordinaria.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A nova Lei das agéncias reguladoras, Lein® 13.848/2019, trouxe um
novo padrdo de independéncia para estes entes de Estado. O propdsito
principal da independéncia €& isolar ao maximo possivel a regulacdo da

tentagdo dos comportamentos oportunistas dos politicos em relacdo aos
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setores regulados. Spiller e Tommasi (2008) enfatizam, em particular, as
possibilidades de expropriacdo de investimentos na regulacdo dos setores de

infraestrutura:

“O problema maior da regulagdo dos servigos de infraestrutura, sejam
publicos ou privados, e portanto as questfes que os politicos devem lidar,
como o oportunismo governamental, entendido como o0s incentivos que 0s
politicos tém para expropriar —uma vez que 0s investimentos ja foram
realizados- as “quase-rendas” —seja sob propriedade privada ou publica, de
forma a adquirir apoio politico....o0 consumo massivo (0 conjunto de
consumidores se aproxima muito do conjunto de eleitores), as economias de
escala e investimentos em custos afundados proveem ao governo a
oportunidade para se comportar oportunisticamente vis a vis a firma
investidora. Por exemplo, apds o investimento ser afundado, o governo pode
tentar restringir a flexibilidade de tarifas da empresa, pode requerer a
implementacéo de investimentos especiais, padrboes de compras de insumos
ou de contratacdo de mao de obra) ou pode tentar restringir o movimento do
capital. Todos estas sdo tentativas de expropriacdo dos investimentos

afundados por medidas administrativas”.

O objetivo de um regulador independente do resto do governo €
justamente sinalizar ao investidor um “compromisso crivel” (credible
commitment) maior do que ocorreria no caso de auséncia de independéncia®.
Essa reducdo de incerteza aumentaria a seguranca dos investidores,

incrementando sua propensao a investir.

As inovac0es legislativas realizadas para as agéncias reguladoras séo
plenamente consistentes e desejaveis para serem estendidas ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, o que é o objetivo precipuo dos Projetos
de Lei n°® 4323 do ilustre Deputado Eduardo Cury e n°® 156/2020 do ilustre
Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca.

! Spiller, P. e Tommasi, M.: The Institutions of Regulation: An Application To Public Utilities. In Menard,C.
e Shirley,M.: Handbook of New Institutional Economics. Springer, 2008.

2 \Ver MUELLER, Bernardo e PEREIRA, Carlos. Credibility and the design of regulatory agencies in
Brazil. Brazil. Journal of Political Economy. [online]. 2002, vol.22, n.3, pp.449-472. Epub Sep 25, 2020.
para o papel da independéncia da regulagéo no Brasil.
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Seguimos a espinha dorsal dos dois Projetos, mas realizando alguns
ajustes importantes. Primeiro, entendemos que cabia deixar o quantitativo de
conselheiros igual ao de diretores das agéncias, quatro mais 0 presidente.
Mantivemos os atuais mandatos prevendo regra de transicdo em que 0S

proximos términos de mandato ndo serdo substituidos.

Ajustamos também o quérum minimo e incluimos o Superintendente-
Geral na mesma regra dos conselheiros de quatro anos de mandato sem
reconducdo. Também previmos uma regra de transi¢cdo, permitindo que o
superintendente-geral com primeiro mandato na data de promulgagao desta lei

ainda possa ser reconduzido uma vez.

Alinhamos a regra de escolha do procurador-geral a regra do
economista chefe, também consoante as regras das agéncias reguladoras,

com indicagao conjunta pelo presidente e superintendente-geral do CADE.

Além da questdo do reforco da independéncia, aprimoramos as
vedacBes ao presidente e conselheiros incluindo quaisquer atividades

profissionais, a excecao de magistério, e atividade sindical.

Entendemos que os projetos de lei em tela representam importante

avanco institucional para a defesa da concorréncia no Brasil.

Somos pela APROVACAO dos Projeto de Lei n® 4.323, de 2019 e

156/2020 na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Relator
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COMI'SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 4.323, DE 2019
APENSADO: PL N° 156/2020

Altera a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para dispor sobre os
crittrios de  elegibilidade, vedacoes,
impedimentos e o0 processo de escolha dos
Conselheiros do Tribunal Administrativo de
Defesa Econdmica, e da  outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 6° da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 6° O Tribunal Administrativo, 6rgao judicante, tem como membros um

Presidente e quatro Conselheiros.

Art. 2° Acrescentem-se os arts. 6°-A, 6°-B e 6°-C na Lei n® 12.529, de 30 de

novembro de 2011, com a seguinte redacao:

“‘Art. 6°-A O Presidente, os Conselheiros serdo brasileiros, indicados pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, apos aprovacdo pelo Senado
Federal, nos termos da alinea “f” do inciso Illl do art. 52 da Constituicdo
Federal, entre cidaddos de reputacdo ilibada e de notdrio conhecimento no
campo de sua especialidade, devendo ser atendidos 1 (um) dos requisitos das

alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, o inciso Il:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:
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a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, no campo de atividade do Cade

ou em &rea a ela conexa, em funcao de dire¢do superior; ou
b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa, entendendo-se como
cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos néo

estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissao ou funcéo de confianca equivalente a DAS-4 ou superior,

no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de atividade do Cade ou em

area conexa; ou

c) 10 (dez) anos de experiéncia como profissional liberal no campo de atividade

do Cade ou em area conexa; e
Il - ter formacdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado.

8 1° A indicagdo, pelo Presidente da Republica, dos membros do Tribunal

Administrativo a serem submetidos a aprovacdo do Senado Federal

especificara, em cada caso, se a indicacao € para Presidente ou Conselheiro.

“§ 2° Caso o Senado Federal rejeite 0 nome indicado, o Presidente da
Republica fard nova indicacao em até 30 (trinta) dias”

§ 3° Ocorrendo vacancia no cargo de Presidente ou Conselheiro no curso do
mandato, este sera completado por sucessor investido na forma prevista no
caput e exercido pelo prazo remanescente, admitida a reconducéao se tal prazo

for igual ou inferior a 2 (dois) anos.

8 4° O inicio da fluéncia do prazo do mandato dar-se-a imediatamente apos o
término do mandato anterior, independentemente da data de indicacao,

aprovagao ou posse do membro do colegiado.” (NR)
“Art. 6°-B E vedada a indicac&o para o Tribunal Administrativo:

| - de Ministro de Estado, Secretario de Estado, Secretario Municipal, dirigente
estatutario de partido politico e titular de mandato no Poder Legislativo de

qualquer ente da federacéo, ainda que licenciados dos cargos;
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Il - de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado

a organizacao, estruturacao e realizacdo de campanha eleitoral;
Il - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical,

IV - de pessoa que tenha participacao, direta ou indireta, em empresa ou
entidade que atue em setor sujeito a regulacdo exercida pelo Cade ou que

tenha matéria ou ato submetido a sua apreciacéao;

V - de pessoa que se enquadre nas hipdteses de inelegibilidade previstas no
inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;
VI - de membro de conselho ou de diretoria de associacéo, regional ou
nacional, representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as

atividades reguladas pelo Cade.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no inciso | do caput estende-se também
aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele

mencionadas.” (NR).

“Art. 6°-C Durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeacéo de novo
conselheiro do Tribunal, exercerd o cargo vago um integrante da lista de

substitui¢ao.

8§ 1° A lista de substituicdo serd formada por 3 (trés) servidores do Cade,
ocupantes de cargos de direcdo, chefia ou equivalente hierarquico, escolhidos
e designados pelo Presidente da Republica entre os indicados pelo Tribunal
Administrativo, observada a ordem de precedéncia constante do ato de

designacéao para o exercicio da substituicao.

§ 2° O Tribunal Administrativo indicard ao Presidente da Republica 3 (trés)

nomes para cada vaga na lista.

8 3° Na auséncia da designagéo de que trata o § 1° até 31 de janeiro do ano
subsequente a indicacdo, exercera o cargo vago, interinamente, o titular de

cargo equivalente, no Cade, com maior tempo de exercicio na funcgéo.

8 4° Cada servidor permanecera por, no maximo, 2 (dois) anos continuos na
lista de substituicdo, somente podendo a ela ser reconduzido apos 2 (dois)
anos.
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8 5° Aplicam-se ao substituto os requisitos subjetivos quanto a investidura, as
proibicdes e aos deveres impostos aos membros do Tribunal Administrativo,

enquanto permanecer no cargo.

8 6° Em caso de vacancia de mais de um cargo no Tribunal Administrativo, os
substitutos serdo chamados na ordem de precedéncia na lista, observado o

sistema de rodizio.

§ 7° O mesmo substituto ndo exercera interinamente o cargo por mais de 180
(cento e oitenta) dias continuos, devendo ser convocado outro substituto, na
ordem da lista, caso a vacéancia ou o impedimento do membro do Tribunal

Administrativo se estenda além desse prazo.” (NR)

Art. 3° Modifiguem-se os arts. 8°. 9°, 12 e 16 da Lei 12.529, de 30 de novembro

de 2011, com a seguinte redacao:

Il — exercer qualquer outra atividade profissional, ressalvado o exercicio do

magistério, havendo compatibilidade de horérios;

8§ 1° As decisfes do Tribunal serdo tomadas por maioria, sendo o quérum de
deliberacdo minimo de 3 (frés) membros.”
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§ 1° Aplica-se a escolha do Superintendente-Geral o disposto no caput, incisos
lelle 88 2° 3°e 4°do art. 6A e no art. 6B.

8§ 2° O Superintendente-Geral tera mandato de 4 (quatro) anos, vedada a
reconducao.
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‘Art.  16. O Procurador-Chefe serd nomeado, conjuntamente, pelo
Superintendente-Geral e pelo Presidente do Tribunal, dentre brasileiros com
mais de 30 (trinta) anos de idade, de notério conhecimento juridico e reputacéo
ilibada.

8 1° O Procurador-Chefe podera participar, sem direito a voto, das
reunides do Tribunal, prestando assisténcia e esclarecimentos, quando
requisitado pelos Conselheiros, na forma do Regimento Interno do Tribunal.

§ 2° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de impedimento
aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento as
sessoes.

8 3° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento do
Procurador-Chefe, o Presidente do Tribunal designara o substituto eventual.”

Art. 4° Os conselheiros que estiverem cumprindo seus mandatos na data de
promulgacédo desta Lei continuardo em seus cargos até a data de término de

mandato originalmente definida.

Paragrafo Unico. Os dois primeiros casos, ap6s a promulgacédo desta Lei, de
rendncia, morte, impedimento, perda ou término do mandato de conselheiros

nao serdo preenchidos.

Art. 5° O Superintendente-geral que esteja cumprindo seu primeiro mandato na
data de promulgacdo desta Lei poderd ser reconduzido para um segundo
mandato de dois anos.Paragrafo Unico. O Superintendente-geral que esteja em
seu segundo mandato na data de promulgacdo desta Lei ndo podera ser

reconduzido.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Relator

2021-3491
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