CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Milton Coelho — PSB/PE

REQUERIMENTO DE CONVOCACAO
(Do Sr. Milton Coelho)

Solicita seja convocado o Sr. Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacées - MCTI, Marcos
Pontes, a fim de prestar esclarecimentos sobre
situagdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo.

Senhor Presidente:

Requeiro, com base no art. 50, da Constituicdo Federal, combinado com o art.
219, § 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que, ouvido o plendrio, esta
Comissao adote as providéncias necessdrias a convocagdo do Sr. Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Marcos Pontes, para comparecer a Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica - CCTCI para prestar
esclarecimentos sobre a situagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao - SNCTI.
JUSTIFICACAO

E fato inquestiondvel que o investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio -
CT&I é o motor para o desenvolvimento de qualquer Pais, situacdo que permite a

governos a oferta de condicdes civilizatdrias e qualidade de vida a toda sua populacao.

Nesta crise epidémica sem precedentes, os avangos da CT&I tém se mostrado
imprescindiveis e, em certas situacOes, Unicos para superacdo da crise sanitdria,

econOmica e social que atinge o mundo como um todo.

Tragicamente, € no momento menos oportuno, a politica fiscal brasileira de

carater regressivo, associada a uma falta de visdo estratégia ancorada num plano

nacional de desenvolvimento que alcance geracgdes, estd colocando a Ciéncia brasileira e

todo o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo' em colapso.

' Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - MCTI, Educacdo e Sadde, Agéncias de Fomento
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, Financiadora de Estudos e
Projetos - Finep e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES),
Universidades Publicas (Unido, Estados e Municipios) e Privadas, Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia, Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - INCT, Organizagdes Sociais (Instituto de
Matemaética Pura e Aplicada - IMPA, Centro de Gestdo e Estudos estratégicos - CGEE, Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e Materiais - CNPEM, Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud -
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Milton Coelho — PSB/PE

Virias entidades que compde o SNCTI paralisarao suas atividades - se nao
fecharem, simplesmente -, caso ndo vejam recompostos seus orcamentos para

investimento, custeio e fomento ainda no exercicio financeiro de 2021.

O descompasso brasileiro é evidente. Enquanto os paises da Organizacdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico = OCDE investem, em média, mais de

2% do Produto Interno Bruto - PIB em Pesquisa e Desenvolvimento - P&D e paises
como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente inovadores, mais de 4%, o Brasil, em
2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha investido menos de
1%.

Na contramdo dos paises mais inovadores, o Brasil perdeu 15 posi¢des no
indice Global de Inovagao nos tltimos dez anos.

Ocupa, hoje, a 62° posi¢do em 131 paises, situa¢do que ndo é compativel com a
capacidade econdmica, social e de producdo de P&D do pais, mesmo tendo caido para
12* posi¢ao no ranking das maiores economias do mundo.

Resultado esperado disso sdo os recorrentes cortes or¢amentdrios que
precarizam universidades e institutos de pesquisa, afetando sobremaneira a pesquisa
realizada nessas instituicdes e a formacao adequada de profissionais, com impacto
considerdvel sobre o SNCTIL.

A situagdo do SNCTI que vemos hoje ndo tem precedentes na histéria
brasileira. Excetuada a estapafirdia ideia de extinguir o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT em 1989, o que geraria uma
misera economia de Cz$ 30 milhdes, além de transferir a Finep para o Ministério da
Industria e Comércio e o CNPq e seus centros de pesquisa para outro 6rgao, o SNCTI
desenvolveu-se consideravelmente e de forma estdvel nestes tltimos 60 anos.

Responsavel pela oferta de bolsas de P&D, e entidade fundamental para o
SNCTI, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg

viu seu orcamento cair 8,3% em relagdo ao or¢camento de 2020. Dos recursos

IDSM, Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP e Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo
Industrial - EMBRAPII), Secretarias Estaduais de CT&I, Fundacdes Estatuais de Amparo a Pesquisa -
FAPs, Fundacdes Privadas de Apoio a Pesquisa, Fundacdes de Apoio as Universidades e empresas
atuantes em P&D.

0 CNPq tem, historicamente, uma despesa anual média de cerca de R$ 1,25 bilhdo: R$ 1,05 bilhdo para
bolsas e o restante para fomento e manutengao.

Assinado eletr@amara‘dos Depuitados/ |Anex¢ III - Gabinete 282 | 70160-900 — Brasilia/DF
Para verificar & assIpélyR (619°3215-5282 1032 15.3282 | dépimiltornicoelho @ camaralég b 020200

O
=
@}
O
]
™~
o
<
—
—
N
@}
o~
~
N~
o
~
[e¢]
(@]
(@)
A0
O
©
iy
e
[}
%)
(&)
fut
Q.
<

—
@\
()
@\
~~
o
o)
(-
d
(N
o~




CAMARA DOS DEPUTADOS
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projetos de créditos - PLNs, vinculados a quebra da Regra de Ouro (art. 167, 11, CF).

Com apenas R$ 362,5 milhdes garantidos para bolsas, o0 CNPq s6 é capaz de
assegurar 4 meses de pagamento. Mesmo com a liberacio de créditos adicionais,
quebrando a Regra de Ouro, ainda faltardo R$ 114 milhGes para o custeio das bolsas ja

disponibilizadas.

Para fomento a pesquisa - recursos necessdrios para grupos de pesquisa,
ampliacdo e modernizacdo de laboratorios, aquisicdo insumos bdsicos, intercambio,
editais para novos projetos - o CNPq tem previsto para 2021 um valor insignificante:

R$ 22 milhoes, cerca de 18% do valor de 2019.

Na Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES o
orcamento reduziu 33%, passando de R$ 2,8 bilhdes em 2020 para R$ 1,9 bilhdo em
2021, ainda assim com R$ 1 bilhdao dependente de PLNSs.

Para bolsas de pds-graduacdo tem a CAPES apenas R$ 1,4 bilhdo, nimero que
garante apenas 8 meses de pagamento. Créditos voltados a bolsas para programas
relacionados com a educagdo bdsica, mesmo com a suplementacio via PLN,

representam valores em 2021 28% menores que o valor aprovado em 2020.

No caso do processo de desestatizacio do Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avancada SA - CEITEC, empresa publica vinculada ao MCTI, incluso no
Plano Nacional de Desestatizagdo - PND, por meio do Decreto n® 10.297/20, além de ir

contra a politica de CT&I dominante em todo o mundo, que investe significativamente

na montagem de fébricas de semicondutores, os procedimentos administrativos

cometidos pelo MCTI e pelo Ministério da Economia - ME atentam contra aos

interesses nacionais, o que fazem de forma ostensiva e recorrente, e que devem ser

apuradas possiveis irregularidades, a saber:

a. auséncia de encaminhamento prévio ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU dos estudos de viabilidade e documentos motivadores

da proposta de dissolucao do CEITEC;
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b. risco de a dissolugdo impactar negativamente e causar
descontinuidade nas atividades de P&D hoje em desenvolvimento

no CEITEC;

c. risco de que os estudos submetidos ao Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos - CPPI ndo consigam demonstrar a
dissolu¢cdao como melhor alternativa para o CEITEC, descumprindo
requisitos legais, em afronta a principios e critérios que regem o
processo decisério no ambito da administracdo publica, tais como a
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico,
adequacdo entre meios e fins, indicagdo dos pressupostos de fato e
de direito que determinam a decisdo, conforme previsto nos arts. 2°,

caput, paragrafo tinico, VI e VII e 50, da Lei n® 9.784/99;

d. inclusdo do CEITEC no PND sem qualquer instru¢cdo material ou

motivacdo do 6rgdo central, o MCTT;

e. risco de perda pelo Estado do capital intelectual

formado no CEITEC.

Em resposta a casos como este do CEITEC, exemplo crasso do movimento
para desconstrucido do SNCTI nacional, a aprovagdo recente da Lei Complementar n®
177/21, que vedou a alocacdo e esterilizacdo dos recursos do FNDCT via Reserva de
Contingéncia - RC, representou esperancga para reversao deste colapso, no momento em
que obrigou que os recursos incluidos na RC do FNDCT nos ultimos anos retornem,
imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou
contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da Lei.

Entretanto, como no caso do CEITEC, o MCT], e seus agentes publicos - todos
-, agem como espantalhos, simples figurantes de uma onda que insiste em arrebentar,
que olham no horizonte e nada fazem, por incompeténcia ou dolo.

Dos R$ 5,2 bilhdes esterilizados na Reserva de Contingéncia do MCTI em
2021, valores que ndo poderiam estar na Reserva devido a aprovagao pelo Congresso da
LC n® 177/21, R$ 2,3 bilhdes retornaram aos cofres da Finep, secretaria-executiva dos

Fundos Setoriais que compdem o FNDCT, via PLNs (6 e 8/21).
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Desses, R$ 1,9 bilhdo ndo serdo executados pelo SNCTI (pesquisadores,
cientistas, universidades e institutos de pesquisa), nem por empresas, posto que sao
recursos reembolsaveis (financiamento).

Somado esse valor ao R$ 1,7 bilhdo ja previsto na Lei Orcamentaria de 2021,
sem qualquer desembolso até hoje em projetos apresentados a Finep, alcanga-se a marca
de R$ 3,6 bilhdes de recursos disponiveis, mas nao realizados. Uma Reserva de
Contingéncia ao avesso.

Como no caso do CEITEC, nao se preocupou, no minimo, 0 MCTI, em buscar
o cumprimento a Lei que regula a aplicacdo recursos do FNDCT, norma que reserva,
expressamente, ao Conselho Diretor do FNDCT, com assessoramento do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT (art. 5%, Il e IV, da Lei n® 11.504/07), a fungdo
de definir onde serao aplicados os recursos arrecadados pelos 15 Fundos Setoriais (ap6s
extirpagdo irresponsavel do CT-Petro) que compdem o FNDCT.

Na funcdo de mero observador do desmonte do SNCTI, o Ministro de CT&I e
seus agentes, como de costume, ficaram inertes e apenas observadores, talvez por dolo,
a esta situacao também.

Posto isso, espelho de uma situacdo critica sem precedentes, e frente a
inoperancia dos agentes publicos responsaveis pela drea de CT&I do pais, e ao que
dispde o Regimento Interno desta Casa, notadamente no disposto no art. 32, IIl, a,
solicitamos aos nobres pares da CCTCI a aprovagdo da convocaciao do Ministro da drea
fim para, perante esta Comissao, relatar quais movimentos pretende realizar para coibir

tal desmonte.

Sala das Comissoes, em 08 de julho de 2021

eputado MILTON COELHO
PSB-PE
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