SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2646, DE 2020

Dispde sobre as debéntures de
infraestrutura; altera a Lei n°® 9.481, de
13 de agosto de 1997, a Lei n° 11.478,
de 29 de maio de 2007, e a Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria as debéntures de infraestrutura, promove
alteragbes ao marco legal das debéntures incentivadas e dos Fundos de
Investimento em Participagbes em Infraestrutura (FIP-IE), Fundos de
Investimento em Participagdo na Produgdo Econémica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (FIP-PD&l) e Fundos de Investimento em

Infraestrutura (Fl-Infra), e da outras providéncias.

Art. 2° Fica permitido as sociedades de propdsito especifico,
concessionarias, permissionarias, autorizatarias ou arrendatarias, constituidas
sob a forma de sociedade por agdes, a emissao de debéntures objeto de
distribuicdo publica, cujos rendimentos estarao sujeitos a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte, conforme aliquotas vigentes para as aplicagdes
financeiras de renda fixa, sem prejuizo da emissdo de ativos financeiros na

forma do disposto no art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011.
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§ 1° Os recursos captados por meio da emissao de debéntures
de que trata o caput deste artigo serdo destinados a implementagao de projetos
de investimento na area de infraestrutura ou de produgdo econdémica intensiva
em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, considerados como prioritarios na

forma regulamentada pelo Poder Executivo federal.
§ 2° O regulamento a que se refere o § 1°:

| - estabelecera os critérios para o enquadramento dos
projetos, dispensada a exigéncia de aprovagao ministerial prévia para projetos

nos setores prioritarios nele listados;

Il - podera estabelecer critérios e medidas destinados a
incentivar o desenvolvimento de projetos que proporcionem beneficios

ambientais ou sociais relevantes;

[l - devera ser publicado bienalmente, até o dia 31 do ano
anterior ao periodo em que devera vigorar, ressalvado o primeiro regulamento
a ser editado, que devera ser publicado em até 30 dias apds a publicacéo

desta Lei; e

IV - podera ser alterado para incluir setores nos quais

imperativos de ordem publica tenham tornado investimentos prementes.

§ 3° Os critérios para o enquadramento dos projetos, previstos

no inciso | do § 2° deveréo incluir:

| - setores com grande demanda de investimento em

infraestrutura; ou

Il - projetos com efeito indutor no desenvolvimento econémico

local ou regional.

§ 4° Consideram-se enquadrados os projetos que, na data de
apresentacao do requerimento de registro da oferta publica das debéntures de
que trata o caput, atendam aos critérios estabelecidos no regulamento de que

trata o § 2°.
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§ 5° O disposto neste artigo aplica-se somente as debéntures
que atendam ao disposto nos § 1°, § 1°-C e § 2° do art. 1° da Lei n® 12.431, de
2011 e que sejam emitidas desde a data de publicacdo desta Lei até 31 de

dezembro de 2030.

§ 6° Aplica-se as emissdes de que trata este artigo o disposto

no inciso 1 do § 5°, no § 6° e no § 8° do art. 2° da Lei n® 12.431, de 2011.

§ 7° As debéntures de que trata esta Lei poderao ser emitidas
por sociedades controladoras diretas ou indiretas das pessoas juridicas
mencionadas no caput, desde que constituidas sob a forma de sociedade por
acbes e que os recursos sejam destinados aos projetos considerados
prioritarios, observados os limites e as condicdes estabelecidos pelo Poder

Executivo federal.

§ 8° Ato do Poder Executivo Federal autorizara a emissédo das

debéntures previstas no caput com clausula de variagao da taxa cambial.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso | do § 2° podera ser
estabelecido no regulamento procedimento simplificado de aprovagao
ministerial prévia para setores que envolvam servigos publicos de titularidade

dos entes subnacionais.

Art. 3° O imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos
relacionados as debéntures de que trata o art. 2° desta Lei ficara sujeito a
retencdo na fonte, as aliquotas vigentes para as aplicagbes financeiras de

renda fixa, e sera:

| - considerado antecipagdo do imposto de renda devido em
cada periodo de apuragédo ou na data da extingéo, no caso de pessoa juridica

tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado; e

Il - sujeito a tributagao definitiva, no caso de pessoa fisica e de

pessoa juridica optante pela inscricdo no Simples Nacional ou isenta.

§ 1° O regime de tributagéo na fonte previsto neste artigo ndo

se aplica aos rendimentos decorrentes de aplicagdes de titularidade das
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pessoas juridicas referidas no inciso | do caput do art. 77 da Lei n°® 8.981, de 20

de janeiro de 1995.

§ 2° A aliquota zero estabelecida no art. 1° da Lei n® 12.431, de
2011, ndo se aplica aos rendimentos decorrentes das debéntures de que trata

o art. 2° desta Lei.

§ 3° Os rendimentos decorrentes das debéntures de que trata
o art. 2° quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario
residente ou domiciliado no exterior, ficam sujeitos a incidéncia do imposto
sobre a renda a aliquota de quinze por cento, exceto quando auferidos por
beneficiario residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacao
favorecida e por beneficiario de regime fiscal privilegiado, nos termos do
disposto no art. 24 e no art. 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

hipétese em que serdo aplicadas as aliquotas previstas no caput.

§ 4° Ato do Poder Executivo podera autorizar, nas hipoteses e
condi¢cdes que especificar, a aquisicdo das debéntures de que trata o art. 2° por
pessoa juridica ligada residente ou domiciliada no exterior, desde que a
aquisicao seja realizada em conexao com a emissao e a colocagao no exterior

de titulos a elas relacionados.

Art. 4° Os rendimentos decorrentes das debéntures de que
trata o art. 2° ficam sujeitos ao imposto sobre a renda na fonte, a aliquota de
dez por cento, quando auferidos pelos fundos isentos no resgate, amortizagao
e alienacao de cotas ou distribuicdo de rendimentos, tais como os fundos de
que tratam o art. 2° da Lei 11.312, de 27 de junho de 2006, o art. 1° da Lei n°
11.478, de 29 de maio de 2007, e o inciso Il do art. 1°, o art. 2° e 0 art. 3° da Lei
n°12.431, de 2011.

Art. 5° As debéntures de que trata o art. 2° desta Lei ndo
podem ser adquiridas por pessoas ligadas ao emissor, inclusive residentes ou

domiciliadas no exterior.
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§ 1° Para fins do disposto no do caput, consideram-se pessoas

ligadas ao emissor:
| - as pessoas fisicas que sejam:

a) controladores diretos ou indiretos, acionistas titulares de
mais de dez por cento das ag¢des com direito a voto ou administradores do

emissor;

b) os cbnjuges e companheiros das pessoas referidas na

alinea “a” do inciso | do § 1° deste artigo; e

c) os parentes até o segundo grau, inclusive por afinidade, das

pessoas referidas na alinea “a”, do inciso |, do §1° deste artigo;

Il - as pessoas juridicas que sejam suas controladoras,
controladas ou coligadas, nos termos do disposto nos § 1° e § 2° do art. 243 da

Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976; e

lIl - os fundos de que alguma das pessoas fisicas ou juridicas
de que tratam os incisos | e Il seja cotista detentor de mais de dez por cento

das respectivas cotas.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 60 ao art. 62 do Decreto-
Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e das penalidades e hipdteses de
responsabilidade previstas na legislagdo tributaria, em caso de
descumprimento das vedagdes previstas neste artigo, a pessoa ligada
adquirente ficara sujeita a multa equivalente a vinte por cento do valor das
debéntures adquiridas e dos rendimentos delas decorrentes, recebidos ou

creditados.

§ 3° O emissor das debéntures responde solidariamente pela

multa referida no § 2° deste artigo:
| — nos casos de dolo, fraude, conluio ou simulagéo;

Il — no caso da pratica dos atos ou operacgdes referidos no § 3°

do art. 6°; ou
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[l — quando a pessoa ligada adquirente for residente ou

domiciliada no exterior.

Art. 6° A pessoa juridica emissora das debéntures de que trata

o art. 2° desta Lei podera:

| - deduzir, para efeito de apuragao do lucro liquido, o valor
correspondente a soma dos juros pagos ou incorridos, nos termos permitidos
pela legislacdo do imposto sobre a renda e da Contribuigdo Social sobre o

Lucro - CSLL; e

[l - excluir do lucro, sem prejuizo do disposto no inciso |, do
caput deste artigo, na determinacdo do lucro real e da base de calculo da
CSLL, o valor correspondente a trinta por cento da soma dos juros relativos as

debéntures de que trata o art. 2° desta Lei, pagos naquele exercicio.

§ 1° O beneficio de natureza tributaria previsto no inciso Il do
caput deste artigo aplica-se apenas as debéntures emitidas no prazo de cinco

anos, contado da data de publicacédo desta Lei.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal designara o 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio de natureza
tributaria referido no inciso |l do caput para fins do disposto no art. 137 da Lei

n°® 14.116, de 31 de dezembro de 2020.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 60 a 62 do Decreto-Lei
n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, o beneficio previsto no inciso |l do caput
nao se aplica aos atos ou operacdes definidos em ato do Poder Executivo,
caracterizados pelo abuso de forma juridica ou pela deficiéncia de substrato

econdmico.

Art. 7° As debéntures emitidas em conformidade com o art. 2°
desta lei e com o artigo 2° da Lei n°® 12.431, de 2011, cujos valores captados
sejam utilizados exclusivamente em projetos de investimento que proporcionem
beneficios ambientais ou sociais relevantes, serdo objeto de avaliagdo externa

especifica para esse tipo de emissao, nos termos do regulamento.
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| - seguird procedimento simplificado de tramitagdo, incluindo

analise prioritaria em relagdo a projetos que n&o proporcionem beneficios
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ambientais ou sociais relevantes; e

Il - tera forma de acompanhamento das etapas do projeto
baseado nos dados autodeclarados pelo titular do projeto e nos relatérios por
ele encaminhados periodicamente, por meio de guiché unico, aos Ministérios

setoriais responsaveis.

Art. 8° A Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Xl - juros decorrentes de empréstimo externo, sujeito a
registro no Banco Central do Brasil, contratado mediante
emissao de titulos no mercado internacional, por sociedade de
propésito especifico e por concessionaria, permissionaria,
autorizataria ou arrendataria, constituida sob a forma de
sociedade por agdes, e por suas sociedades controladoras,
para captacédo de recursos para a implementagéo de projetos
de investimento na area de infraestrutura a que se refere o art.
2° da Lei n® 12431, de 24 de junho de 2011, considerados
como prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo

federal.
§ 1°-A O disposto no inciso XIIl do caput ndo se aplica:

| - a beneficiario residente ou domiciliado em pais com

tributacdo favorecida nos termos do disposto no art. 24 e no
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Il - aos juros pagos ou creditados por fonte localizada no Brasil

a pessoa fisica ou juridica vinculada nos termos do disposto no

16 4
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art. 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, hipotese g 3 C
em que sera aplicada a aliquota de vinte e cinco por cento; e %Cf 5
g OC
fxa

g

art. 23 da Lei n°® 9.430, de 1996, residente ou domiciliada no

exterior, ainda que nao constituida em pais com tributacado
favorecida, hipétese em que sera aplicada a aliquota de trinta

por cento.

Art. 9° A Lei n® 11.478, de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

V - outras areas consideradas como prioritarias pelo Poder
Executivo federal, nos termos do disposto na Lei n°® 12.431, de

24 de junho de 2011.

§ 2° Os novos projetos de que tratam o0 § 1° e 0 § 1°-A poderao
constituir-se na expansdo de projetos ja existentes,
implantados ou em processo de implantagdo, desde que os
investimentos e os resultados da expansao sejam segregados
mediante a constituicdo de sociedade de propodsito especifico
ou sejam implantados por sociedade de propdsito especifico ja
constituida em razao de celebracédo de contrato de concesséo,
permissdo, arrendamento ou autorizagdo de empresa com

entidade publica.
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§ 10. O FIP-IE e o FIP-PD&I terdo os prazos maximos de 360
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de investimento estabelecido no § 4°.

Art. 10. A Lei n® 12431, de 2011, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 1°-C O procedimento simplificado previsto no inciso VI do §
1°, no inciso VI do § 1°-A e no inciso VI do § 1°-B° devera
demonstrar que os gastos, as despesas ou as dividas
passiveis de reembolso ocorreram no prazo de sessenta

meses, contados da data de encerramento da oferta publica.

§ 2° Para as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput do
art. 77 da Lei n® 8.981, de 1995, aplica-se a aliquota de vinte e

cinco por cento.
§ 9° O regulamento a que se referem o caput e o § 1°-A:

| - estabelecera os critérios para o enquadramento dos
projetos, dispensada a exigéncia de aprovagao ministerial

prévia para projetos nos setores prioritarios nele listados; e
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Il - podera estabelecer critérios e medidas destinados a
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§ 10. Para efeito do disposto no inciso | do § 9° podera ser
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estabelecido no regulamento procedimento simplificado de

aprovacdo ministerial prévia para setores que envolvam

servigos publicos de titularidade dos entes subnacionais.” (NR)

“Art. 3° As instituicbes autorizadas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios ao exercicio da administracdo de carteira de titulos
e valores mobiliarios poderdao constituir fundo de investimento
que estabeleca em seu regulamento que a aplicagdo de seus
recursos nos ativos de que trata o art. 2° ndo podera ser inferior

a oitenta e cinco por cento do valor de referéncia do fundo.

§ 1°-A O percentual a que se refere o caput podera ser de, no
minimo, sessenta e sete por cento do valor de referéncia do
fundo aplicado nos ativos no prazo de dois anos, contado da

data da primeira integralizacao de cotas.

§ 1°-B O valor de referéncia de que trata o caput sera o menor
valor entre o patriménio liquido do fundo e a média do
patrimdnio liquido do fundo nos cento e oitenta dias anteriores

a data de apuracao.

Art. 11. Sem prejuizo da atuagéo dos érgaos responsaveis pela
supervisao setorial, a Secretaria da Receita Federal do Brasil fiscalizara a
adequacao dos beneficios fiscais conferidos as debéntures previstas no art. 2°
desta Lei e aquelas do art. 2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011,

sujeitando os infratores a eventuais autuagdes e penalidades.
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Art. 12. O Poder Executivo podera facultar ao sujeito passivo
interessado, na forma do regulamento, a apresentacao de declaragao relativa a
atos ou negocios juridicos referidos no § 3° do art. 6° desta Lei, a qual sera
tratada como consulta a legislagao tributaria, nos termos dos art. 46 a art. 58 do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 13. Até a entrada em vigor da alteragédo do §1°-C do art. 1°
da Lei n° 12.431, de 2011, feita por meio do art. 10 desta Lei, o prazo a que se

refere aquele dispositivo sera:

| - vinte e quatro meses, contado da data de encerramento da

oferta publica, a partir da data de publicacido desta Lei;

Il - trinta e seis meses, contado da data de encerramento da
oferta publica, a partir do décimo terceiro més seguinte ao da publicagdo desta
Lei; e

lIl - quarenta e oito meses, contado da data de encerramento
da oferta publica, a partir do vigésimo quinto més seguinte ao da publicagéo

desta Lei.

Art. 14. Até a entrada em vigor da alteragao do §2° do art. 2° da
Lei n° 12.431, de 2011, feita por meio do art. 10 desta Lei, a aliquota a que se

refere aquele dispositivo sera de:

| - quinze por cento, quanto as debéntures emitidas no

exercicio de publicagdo desta Lei;

Il - vinte por cento, quanto as debéntures emitidas no exercicio

seguinte a publicacao desta Lei; e

lIl - vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento, quanto as

debéntures emitidas no segundo exercicio seguinte a publicagdo desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor:
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| — para a alteragdo do §1°-C do art. 1° da Lei n° 12.431, de

> PL 2646/2020

PRLP n.2

2011, feita por meio do art. 10, no trigésimo sétimo més seguinte ao da sua

publicacao;

PRLP 2

Il — para a alteragdo do §2° do art. 2° da Lei n°® 12.431, de 2011,
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feita por meio do art. 10, no terceiro exercicio seguinte ao da sua publicagao; e

IIl — na data de sua publicacdo, para os demais dispositivos.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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