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| - RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem em
epigrafe, acompanhada de Exposi¢cao de Motivos assinada, conjuntamente, pelo
Ministro das Relacdes Exteriores e pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica,
o texto do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacéo
Suica sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas, celebrado em Brasilia,
em 23 de novembro de 2015.

No preambulo do Tratado, as Partes revelam o desejo de
favorecer a cooperacdo judiciaria em matéria penal e reconhecem que essa
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cooperacao deve servir aos interesses da administragéo da justica e favorecer a
reinsercdo social das pessoas condenadas, facultando-lhes cumprir a
condenacédo no respectivo meio social de origem.

O art. 1° define o significado de termos e expressodes
utilizados ao longo do texto acordado, como “condenacgido”, “julgamento”,
“Estado condenacédo” e “Estado de execucdo”. Para fins do Tratado, por
exemplo, o termo “julgamento” designha “uma decisédo de justica determinando
uma condenacao”.

A transferéncia de pessoas condenadas poderd ser
solicitada pelo Estado de condenacéo ou pelo Estado de execucéo, mediante
manifestacdo da pessoa condenada.

Os pedidos de transferéncia e as respectivas respostas
serdo apresentados e recebidos por meio das Autoridades Centrais. No caso
brasileiro, a Autoridade Central designada é o Ministério da Justica e Seguranca
Publica e, no caso da Suica, o Oficio Federal da Justica do Departamento
Federal da Justica e da Policia.

Nos termos do artigo 5, as transferéncias deveréo
obedecer as seguintes condicdes:

a) A pessoa condenada deve ser nacional do Estado de
execucao;

b) O julgamento deve ser definitivo e ndo haver outro
processo penal pendente, no Estado de condenacéao;

c) c¢) A duracdo da condenacdo que o condenado ainda
h& de sofrer deve ser de no minimo doze (12) meses,
contados a partir do dia da recepcdo do pedido de
transferéncia, ou indeterminada; -

d) A pessoa condenada ou, quando em razdo de sua
idade ou estado fisico ou mental, algum dos dois
Estados o julga necessario, seu representante, deve
consentir na transferéncia;

e) Os atos ou omissdes que deram origem a condenacao
devem constituir uma infragdo penal com respeito ao
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direito do Estado de execucao ou deveriam constituir
uma infracdo caso acontecesse no seu territorio; e

f) O Estado de condenacdo e o Estado de execucao
devem ter chegado a um acordo sobre a transferéncia.

Toda pessoa condenada, beneficidria dos termos do
Tratado, devera ser informada do seu conteudo pelo Estado de condenacédo. O
desejo de ser transferido pode ser manifestado perante o Estado de condenacéao
ou perante o Estado de execugao (artigo 6, 88 2° e 4°). Em qualquer caso, o
Estado condenacdo dever4d encaminhar ao outro Estado as seguintes
informacdes:

a) O nome, a data e o local de nascimento da pessoa
condenada,;

b) Se existir, 0 seu endereco no Estado de execucao;
¢) Uma declaracdo dos fatos que levaram a condenacao;

d) A natureza, a duracdo e a data do inicio da
condenacéo.

As solicitacdes de transferéncia e as respostas devem ser
efetivadas por escrito, constituindo dever do Estado requerido informar ao
Estado requerente, no menor tempo possivel, a decisdo de acatar ou recusar a
transferéncia.

O procedimento para a manifestacdo do consentimento da
pessoa condenada sera regido pela lei do Estado da condenacdo, que
concedera ao Estado de execuc¢do a possibilidade de verificar, por meio de um
consul ou funcionario designado, se o consentimento do condenado foi realizado
de maneira voluntéria.

O Artigo 12 consagra o principio do non bis in idem, ou
seja, o Estado de execugcdo ndo poderd processar ou sentenciar a pessoa
transferida pelos mesmos fatos que tiver sido julgada no Estado de condenacao.

A graga, o indulto ou a anistia poderdo ser concedidos de
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acordo com a Constituicdo e as leis de ambas as Partes, sendo que o Estado de
execucdo somente poderd outorga-los, apdés o consentimento do Estado de
condenacéo (Artigo 14). O Estado de condenacgédo devera informar o Estado de
execucdo a respeito de qualquer modificacdo na pena imposta a pessoa
transferida, devendo o Estado de execucdo por fim & execucdo da condenacao
assim que for notificado pelo outro Estado (Artigo 16).

As despesas resultantes da transferéncia, inclusive as de
escolta, serdo de responsabilidade do Estado de execucéo, salvo as Partes
decidirem de modo diverso (Artigo 21).

O texto pactuado aplica-se a execu¢do das condenacgdes
impostas antes ou apds sua entrada em vigor (Artigo 23) e ndo prejudica nem
viola direitos e obrigacdes decorrentes de tratados de extradicdo ou de
cooperacao internacional em matéria penal (Artigo 24).

O Tratado entrard em vigor no primeiro dia do segundo
més apOls a ultima notificacdo, que ateste o cumprimento das formalidades
constitucionais das Partes (Artigo 25). O Instrumento podera ser denunciado, a
qualguer momento, mediante notificacdo escrita encaminhada a outra Parte,
sendo que a denudncia produzird efeito seis meses apds o recebimento da
respectiva notificagao (Artigo 26).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Tratado em andlise tem por finalidade possibilitar que
uma pessoa condenada no territério de uma das Partes cumpra a respectiva
pena no territério da outra Parte. E visivel o carater humanitario do Instrumento,
que favorece o processo de reinsergdo social da pessoa condenada, ao facultar
0 cumprimento da respectiva pena no pais de origem.

Desde logo, é preciso destacar que a transferéncia do local
de cumprimento da pena esta condicionada a manifestacdo de vontade do
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condenado. Sem a anuéncia dele, os Estados Partes ndo poderdo realizar a
transferéncia. Além disso, para que se proceda ao traslado:

a) a pessoa condenada deve ser natural do Estado de
execucao, ou seja, deve possuir a nacionalidade do
Estado para o qual pretende ser transferida;

b) a sentenca condenatéria deve ser definitiva, isto é,
deve ter transitado em julgado;

c) a duracdo da pena a ser cumprida deve ser de, no
minimo, 12 meses;

d) as condutas comissivas ou omissivas que deram
origem a condenacao devem constituir infracdo penal
em ambos os Estados; e

e) as Partes devem anuir sobre a transferéncia.

A despeito de exigir a manifestacdo de vontade do
individuo preso, ou de seu representante legal, a transferéncia ndo constitui um
direito do condenado, haja vista que cabera ao Estado onde foi prolatada a
sentenca criminal decidir se concorda ou ndo com a solicitagéo (artigo 7).

O Tratado sob comento assemelha-se a diversos outros
instrumentos ratificados pelo Brasil, sendo certo que, atualmente, o Estado
brasileiro € parte em 17 compromissos internacionais bilaterais e 4 multilaterais
do tipo. Além disso, o Instrumento acha-se em conformidade com os artigos 103
a 105, da Lei n® 13.445, de 2017 (Lei de Migracéo), que regulam a transferéncia
estrangeiros condenados.

Conforme destacado na Exposicdo de Motivos, o0 texto
pactuado inscreve-se “num quadro que favorece a reinsergao social de pessoas
condenadas, bem como observa o respeito a dignidade da pessoa humana,
subjacente a normas e a outros principios reconhecidos universalmente.”

Observa-se, portanto, que o Tratado sobre a Transferéncia
de Pessoas Condenadas, ora analisado, coaduna-se com a tradicdo brasileira
de respeito aos Direitos Humanos, bem como acha-se em conformidade com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da prevaléncia dos
direitos humanos.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021 B
(da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)
Aprova o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Confederacéao Suica sobre a
Transferéncia de Pessoas Condenadas,
celebrado em Brasilia, em 23 de
novembro de 2015.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederacao Suica sobre a Transferéncia de Pessoas
Condenadas, celebrado em Brasilia, em 23 de novembro de 2015.
Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art.
49, inciso |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao. .
=
Sala da Comissao, em de de 2021. l§J<
=
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