CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Joenia Wapichana (REDE/RR)

EMENDA N°
(a PEC n° 32, de 2020)

Insere-se 0 8 1°- D no art. 39-A, constante do art. 1° da PEC n° 32, de 2020, com a
seguinte redacdo:

Art. 39-A ...

81°-D Os cargos especificos para o magistério indigena, saude indigena e gestao
ambiental e territorial indigena serdo regulamentadas em Lei Complementar
Federal.

JUSTIFICACAO

A PEC 32/2020 precisa de ajustes fundamentais para que a Reforma
Administrativa apresentada pelo Executivo atenda as politicas especificas para
povos minoritarios, a exemplo dos povos indigenas.

No Brasil os direitos dos povos indigenas sdo regidos por leis federais a
comecar pela Carta Magna, Estatuto do Indio (Lei n°® 6001/1973), dentre outros
dispositivos infralegais. A tutela aos direitos dos povos indigena também tem
garantia em Tratados, Pactos e Convencgdes internacionais dos quais o Brasil é
signatario, a exemplo da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
da Declaragao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, dentre outros.

No art. 2° da Convencdo 196 da OIT esta explicito que os governos
deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos
interessados, uma ac¢do coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

Dentre as acBes devem ser incluidas medidas que assegurem aos
membros desses povos o gozo, em condicdes de igualdade, dos direitos e
oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacdo nacional. E da mesma forma, a Convencdo 169 da OIT obriga os
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Estados-Membros a promoverem de forma efetiva os direitos sociais, econémicos
e culturais dos povos indigenas, respeitando a sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradicdes, e as suas instituicdes.

No art. 20 da Convencao 169 da OIT “os governos deverdo adotar, no
ambito da legislacdo nacional e em cooperacdo com 0s povos interessados,
medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos
uma protecdo eficaz em matéria de contratacdo e condi¢cdes de emprego, na
medida em que ndo estejam protegidas eficazmente pela legislacao aplicavel
aos trabalhadores em geral”.

Com isso, a atuac¢do dos profissionais indigenas na educacao, saude e
gestdo ambiental e territorial dentro das suas comunidades contribui para a
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, culturas, linguas, tradi¢cbes e formas
proprias de organizagdes sociais.

A Constituicdo Federal prevé que a competéncia para legislar sobre
popula¢bes indigenas € privativa da Unido (Art. 22. XIV). O texto constitucional
também diz que o Estado deve “proteger as manifesta¢des das culturas populares,
inclusive indigenas” (Art. 215) e garantir “o respeito a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem” (Art. 210).

Na Constituicdo de 1988, os direitos indigenas estdo expressos em
capitulo especifico (Titulo VI, Da Ordem Social, Capitulo VIIl, Dos indios) com
preceitos que asseguram o respeito a organizacdo social, aos costumes, as linguas,
crencgas e tradicdes.

Também ha garantias especificas aos povos indigenas em outros
dispositivos ao longo da Constituicdo. No Artigo 232, é resguardada aos povos
indigenas a capacidade processual, ao trazer expresso que “os indios, suas
comunidades e organizacdes, sao partes legitimas para ingressar em juizo, em
defesa dos seus direitos e interesses”.

Os povos indigenas tém direito a uma educacdo escolar diferenciada e
intercultural (Decreto 6.861/2009), bem como multilingue e comunitaria. Seguindo
0 que diz a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), a coordenacao nacional das politicas de Educacao Escolar Indigena
é de competéncia do Ministério da Educac¢ao (Decreto n°26, de 1991.

O Subsistema de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, criado em 1999
(Lei n°® 9.836/99, conhecida como Lei Arouca) é coordenado diretamente pelo
Ministério da Saude e é formado pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(Dseis) que se configuram em uma rede de servicos implantada nas terras
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indigenas para atender essa populacdo, a partir de critérios geograficos,
demograficos e culturais préprios.

Seguindo os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), esse
subsistema considerou a participacdo indigena como uma premissa para aumentar
o controle e o planejamento dos servicos, bem como uma forma de reforcar a
autodeterminacgdo desses povos.

Para os povos indigenas, o direito de participar quando da ado¢do de
decisdes relativas a assuntos que os afetam tem um impacto direto sobre o gozo
efetivo de outros direitos humanos, como a livre determinacdo, a igualdade, a
integridade cultural, o consentimento livre, prévio e informado e o direito a
propriedade. Dai que a participacdo plena e efetiva representa a diretriz basilar de
exercicio dos direitos dos povos indigenas. A participacdo dos povos indigenas
ocorre em diferentes niveis e a¢des, a comecar pela atuacdo nas instituicbes de
defesa dos seus direitos.

Importante destacar que para os povos indigenas, a saude equivale a
coexisténcia harmoniosa dos seres humanos com a natureza, entre eles e com
outros seres na busca do bem-estar. A concep¢do indigena de saude articula
elementos fisicos, mentais, espirituais e emocionais, tanto sob a perspectiva das
pessoas como das comunidades, e envolve componentes politicos, econdmicos,
sociais e culturais. Ao mesmo tempo, responde as experiéncias historicas e
cosmovisdes de cada povo, e as crencas e praticas de saude fazem parte das
normas comunitarias.

Como consequéncia, o direito a saude dos povos indigenas deve ser
entendido tanto em sua dimensdo individual como coletiva, sendo
interdependente da realizacdo de outros direitos humanos. Para tanto é crucial
gue as equipes da saude indigena sejam compostas por profissionais indigenas,
gue detém conhecimentos sobre a saude especifica dos distintos povos.

Da mesma forma, a educacdo escolar indigena deve ser composta por
professores indigenas qualificados e profundos conhecedores das linguas, culturas
e formas de organizacdo dos respectivos povos. De outra forma, a educag¢ao
escolar ndo atendera o disposto na Constituicdo Federal e demais legislacdes
correlatas. Atualmente os mais de 20 mil professores indigenas que atuam em
todo o pais tem formas distintas de atuacdo trabalhista, sendo a grande maioria
com contratos temporarios e precarizados.

Com relacdo ao meio ambiente ressalto que estudos cientificos
demonstram como a governanca e gestdo indigena baseadas no seu rico
patrimbénio material e imaterial tém sido importantes para a manutencdo da
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biodiversidade nos diversos biomas nacionais. Com isso € demonstrado a
importancia dos povos indigenas quanto a manutencao das aguas, do solo, da
barreira de desmatamento e quanto ao estoque de carbono nas areas protegidas
por esses povos.

Existemm dados que explicam como as grandes areas de florestas
protegidas pelos povos indigenas sdo fundamentais para a manutencdo da
temperatura e do regime pluviométrico na regido amazdnica e como estas
contribuem para o equilibrio do clima no sul do pais. A relacdo dos indigenas com
as florestas, os servicos ambientais e o clima sdo de interesse nacional. Nas
diversas regides do pais temos a atuacdo de agentes ambientais e territoriais
indigenas que, em colaboracdo com a comunidade, tém feito um trabalho
importante de prote¢cdo do nosso meio ambiente, mas precisam, além da
valorizacdo dos seus trabalhos, a regulamentacdo da atividade e mais apoio
governamental.

Para tanto, apresento essa Emenda que espero contar com o apoio dos
demais parlamentares desta Casa.

Sala das Sessdes,  junho de 2021.

DEPUTADA JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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