PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 227, DE 2004

Altera os artigos 37, 40, 144, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
Previdéncia Social, e d& outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2004
(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa e Outros)

Altera a redacdo do caput e revoga o § 18
do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, para
suprimir a contribuicdo previdenciaria
de servidores aposentados e pensionistas.

Incluam-se na Proposta de Emenda a Constituicdo, onde couberem, artigos com
a seguinte redagéo:

“Art. - O art. 40 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico e dos servidores ativos, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

“Art. - Fica revogado o § 18 do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.”

JUSTIFICACAO

A cobranca de contribuicdo previdenciaria de beneficiarios, introduzida pela
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, é completamente injuridica, ildgica,
despropositada e, muito provavelmente, inconstitucional. Qualquer titulo poderia dar-se
a essa cobranca, menos a de contribuicdo previdenciaria. Na verdade, trata-se da
tentativa de constitucionalizacdo de um confisco parcial dos beneficios. Do ponto de
vista juridico-constitucional, na melhor das hipdGteses trata-se de um adicional do
imposto sobre a renda, igualmente inconstitucional porque incidindo sobre um grupo
selecionado de cidaddos, ao arrepio da regra constitucional de isonomia tributéria.



O Parlamento, o Poder Judiciario, a doutrina e as cabecas sensatas deste Pais
tém, iterativamente, refugado essa idéia esdrixula, finalmente acrescentada a que ja foi
chamada de “Constituicdo Cidadd”, por forca de imposicdo de organismos
internacionais, porta-vozes do tal “mercado” que tenta subordinar a vida das na¢des aos
seus interesses e de uma distorcida noc¢do de financas publicas de governantes da Uniédo
e dos Estados — mesmo daqueles que, até hd poucos meses, para garimpar votos
incautos, proclamavam a intocabilidade dos proventos e das pensdes.

Proclama-se e repete-se, como penhor de credibilidade, que todos os contratos
serdo honrados. Entretanto, dois pesos e duas medidas.

O Estado brasileiro tem dois grandes passivos. Um, representado pelo principal
e pelo servico da divida mobilidria, que se agiganta como bola de neve e sufoca a
Nacdo. Esse passivo é legitimado pelos mesmos governantes de hoje, candidatos de
ontem que o refugavam, e objeto de reconhecimento e de todo esfor¢o de pagamento. O
outro, representado pelos direitos previdenciarios (dir-se-ia, quase “trabalhistas”) que
os servidores adquiriram ao longo de uma vida de servi¢os prestados ao Estado e
mediante prévia contribuicdo financeira. Esse passivo, ao contrario (e em beneficio) do
outro, é renegado, € ilegitimado, é tachado de privilégio. E agora, € parcialmente
caloteado, mediante exacdo impropriamente denominada de “contribuicdo
previdenciaria”, porque se trata de uma contribuicdo previdenciaria que néo
correspondera a nenhum beneficio futuro.

A proposito, cabe invocar o testemunho de Ruy Barbosa:

“O cidadao, que a lei aposentou, jubilou ou reformou, assim como o a
que ela conferiu uma pensdo, ndo recebe esse beneficio, a paga de servigos que
esteja prestando, mas a retribuicdo de servigcos que ja prestou, e cujas contas se
liqguidaram e encerraram com saldo a seu favor, saldo reconhecido pelo estado
com a estipulacdo legal de Ihe motizar mediante uma renda vitalicia, na penséo,
na reforma, na jubilacdo ou na aposentadoria. O aposentado, o jubilado o
reformado, o pensionista do Tesouro sdo credores da Nacdo, por titulos
definitivos, perenes e irretrataveis.

Sob um regime, que afianca os direitos adquiridos, santifica os contratos,
submete ao canon da sua inviolabilidade o Poder Publico, e, em garantia deles,
adstringe as leis a norma tutelar da irretroatividade, ndo ha consideracdo de
natureza alguma, juridicamente aceitdvel, moralmente honesta, socialmente
digna, logicamente sensata, pela qual se possa autorizar o estado a ndo honrar a
divida, que com esses credores contraiu, obrigacdes que para com eles firmou.

A aposentadoria, a jubilacdo, a reforma, sdo bens patrimoniais, que
entraram no ativo dos beneficiados como renda constituida e indestrutivel para
toda a sua vida, numa situacdo juridica semelhante a de outros elementos da
propriedade individual, adquiridos, & maneira de usofruto, com a limitacdo de
pessoas, perpétuas e intransferiveis.

Na espécie das reformas, jubilacbes ou aposentadorias, a renda assume a
modalidade especial de um crédito contra a Fazenda; e, por isto mesmo, a esta
nédo seria dado jamais exonerar-se desse compromisso essencialmente contratual,
mediante um ato unilateral de sua autoridade”.



O Professor Sacha Calmon N. Coelho considera que a contribuicdo social do
segurado da previdéncia “é sinalagmatica, é paga justamente para que 0 pagante possa
aposentar-se.  Alcancada a aposentadoria, cessa a obrigacdo de contribuir”
(C.Brazililense, 03-02-99). Assim também o0 entendeu o Supremo Tribunal Federal
(ADI n°2.010):

“O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE
CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO
EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 59). CONTRIBUI(;AO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA
DE CAUSA SUFICIENTE.

Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a majoracdo) da
contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlacdo entre custo e beneficio.

A existéncia de estrita vinculagdo causal entre contribuicdo e beneficio
pbe em evidéncia a correcdo da formula segundo a qual ndo pode haver
contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem contribuigéo.”

Pergunta-se: qual o beneficio que os aposentados e pensionistas terdo em
contrapartida a sua nova contribuicéo?

N&o se obtém a legitimacdo da cobranca ao aposentado e aos pensionistas com o
artificio da introducdo, no art. 40, de um suposto conceito de solidariedade. A
solidariedade sempre esteve implicita no mecanismo da previdéncia e nem por isso
serviu de argumento para se cobrar de novo pelo direito de quem ja o conquistara pelos
longos anos de servico e de contribuicdo. A novidade, agora, € que se tenta inventar a
solidariedade do beneficiario para com ele préprio, ou seja, ele supostamente deve
contribuir para ajudar a pagar o seu proprio beneficio.

Por fim, descabe qualquer argumento baseado em comparacao dos beneficios do
regime proprio com os do regime geral. Os servidores contribuem sobre a totalidade de
sua remuneracdo, o que lhes confere o direito de contrapartida, igualmente, sobre a
mesma totalidade.

Sala da Comissdo, em 17 de margo de 2004.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Séo Paulo



