/ (. CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

RECURSO n° de 2021

Em referéncia ao Of. n. 726/2021/SGM/P

Excelentissimo Senhor Deputado Federal ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

As Deputadas e os Deputados Federais Taliria Petrone
(PSOL/R]), Samia Bomfim (PSOL/SP), Luiza Erundina (PSOL/SP),
David Miranda (PSOL/R]), Ivan Valente (PSOL/SP), Fernanda
Melchionna (PSOL/RS), Vivi Reis (PSOL/PA) e Glauber Braga
(PSOL/R]), com fundamento no artigo 137, § 29, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, vém a presenca de Vossa
Exceléncia interpor recurso ao Plendrio da Camara dos Deputados a
fim de que seja reformada a decisdo comunicada no Oficio n°
726/2021/SGM/P, que reconheceu suposta inconstitucionalidade
insanavel no PL n° 1161/2021 e determinou sua devolugao aos
autores, com o escopo de que seja o referido projeto reencaminhado
a Presidéncia da Camara dos Deputados para o regular

processamento.

DO PROJETO DE LEI E DOS FUNDAMENTOS DA PRESIDENCIA
PARA DEVOLUCAO

Trata-se de projeto de lei, autuado sob o n° 1.161 de 2021,

que tem por finalidade a criacdo do Comité Gestor Interinstitucional
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do Plano Nacional de Combate a Pandemia de COVID - 19 -
CGI/Covid-19, protocolado em 31 de margo do presente ano.

E sabido por todos que a pandemia de Covid-19 é uma tragédia
que se arrasta pelo Brasil ha mais de um ano, alcangando, por ora, a
terrivel e assustadora monta de 524.475 (quinhentos e vinte e quatro
mil quatrocentos e setenta e cinco) mortos em nosso pais, além de
mais de 18 milhdes de pessoas que ja contrairam o virus no territdrio
nacional.! O Brasil também é o Gnico pais com mais de 100
milhOes de pessoas a integrar a lista dos 10 paises com mais
mortes por milhdo de habitantes no mundo.?

Com tantas vitimas, a posicao do pais no ranking da
vacinacao nao surpreende: o Brasil se encontra em 70° no

ranking global, com 45,47 doses aplicadas a cada 100 habitantes. A

unica medida clinica capaz de arrefecer o terrivel nimero de contaminados e mortos &,
por enquanto, a vacina¢do em massa da populagdo brasileira, todavia, por um esfor¢o
gigantesco do Governo Federal em atrapalhar o bom andamento de tal atividade, apenas

13% da populagdo esta vacinada com as duas doses necessarias para a boa imunizagéo®.

Essa politica é levada a cabo por Jair Bolsonaro que ha muito
desestimulam a utilizacdo de mascaras de protecao, incentivam a
aglomeracao de pessoas, promovem medicamentos com ineficacia
comprovada para o tratamento de Covid-19 e deslegitimam a eficacia
de vacinas, principalmente aquelas que estdo a disposicao da

populacao em virtude de esforgo de politicos hoje opositores.

Ademais, cumpre ressaltar a falta de insumos basicos para o
tratamento da COVID. Recentemente, a crise da falta de oxigénio em
Manaus e a falta de kits de intubacdo explicitaram que a

incompeténcia do governo para com a gestao da pandemia tem

1 Disponivel em: https://covid19.who.int/
2 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/06/4932636-covid-19-brasil-e-pais-
com-mais-de-100-milhoes-habitantes-com-maior-indice-de-mortes.html

3 Disponivel em https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=BRA. Acessado em 06.07.2021.
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custado a vida de milhares de brasileiros.

A conjuntura atual da crise comprovou que o Governo Federal
nao tem condicdes de gerenciar o combate a pandemia de COVID-19.
Diversos especialistas tém levantado a necessidade de uma gestao
compartilhada da pandemia, que inclua estados, municipios,
especialistas e a sociedade civil. Apenas recentemente, mais de um
ano apos o inicio da pandemia, o Governo anunciou uma espécie de
comité coordenador das agdes contra o COVID-19. Este comité ainda
mantém o protagonismo do presidente Jair Bolsonaro, o principal

responsavel pelo fundo do poco em que o Brasil se encontra.

Mais do que nunca, o Brasil ndao pode seguir refém do
negacionismo e da politica genocida de Bolsonaro, portanto,
propomos a criacdo de um comité amplo, que sirva na contencao do
COVID-19 no Brasil, na aceleracao da vacinagcao e na redugao

drastica do numero de mortos.

Ocorre que o projeto em comento foi devolvido pela
Presidéncia da Camara dos Deputados sob o argumento de suposta
flagrante inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 137, § 19,

inciso II, alinea "b", do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

De acordo com o entendimento adotado pela Presidéncia da
Camara dos Deputados, o projeto aqui versado viola de maneira

insanavel os seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 29 S3o Poderes da Unidao, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
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Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 10 S3o de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:
IT - disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e oOrgdos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84,
VI; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001).

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

Republica:

IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

direcao superior da administragao federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n© 32, de 2001)

a) organizacao e funcionamento da administracao
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extincdo de orgaos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Em que pese o entendimento exarado pela Presidéncia, o
entendimento adotado ao promover a devolugao do presente projeto
de lei ndo se sustenta com uma andlise mais aprofundada da
Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

DA FUNDAMENTOS DO PRESENTE RECURSO
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De acordo com o que determina o artigo 137, § 29, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, na hipdtese de
devolucao pela Presidéncia de proposicdo, serd facultado ao autor
recorrer ao Plenario, no prazo de cinco sessdes da publicacdo do
despacho, ouvindo-se a Comissao de Constituicao e Justica e de

Cidadania, em igual prazo.

Na hipdétese de provimento do referido recurso, continua o
dispositivo legal acima mencionado, a proposicao voltara a

Presidéncia da Camara para o devido tramite.

Conforme restou demonstrado anteriormente, a devolugao da
proposicao aqui em debate se deu em virtude do entendimento
adotado pela Secretaria Geral da Mesa da Cédmara dos Deputados
acerca da iniciativa legislativa da proposicao, que seria,

supostamente, privativa da Presidéncia da Republica.

De inicio, cumpre destacar que o entendimento adotado para
devolver a proposicao viola o que restou entendido na Questao de
Ordem n© 320/2017, cuja sumula informa que “nao compete ao
Presidente da Casa proceder a exame profundo e exauriente
da inconstitucionalidade das proposicoes quando do despacho

inicial” (grifos nao constam no original).

Por sua vez, a Questao de Ordem n° 163/2007, ao reafirmar o
entendimento adotado na Questdao de Ordem n° 434/2004, reforgou a
tese de que a devolucao da proposicao ao autor so6 devera ocorrer na
hipétese de flagrante inconstitucionalidade. Quando houver dudvidas
acerca da constitucionalidade da matéria ou qualquer vicio sanavel,
cabera a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania - CCIC se

debrucar sob o tema com a profundidade necessaria.

Percebe-se que a Camara dos Deputados possui destaque

central na democracia, uma vez que o sistema representativo de
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eleicdo de seus membros assegura a participacao no debate publico

das mais diversas correntes politico-filosoficas existentes na

REC n.34/2021

sociedade. Isto posto, ndao nos parece adequado que uma decisao

Apresentacdo: 07/07/2021 18:28 - Mesa

monocratica seja capaz de evitar o efetivo debate publico acerca de

estratégias tdo fundamentais de combate a pandemia de Covid-19.

E que, apesar da Constituicdo Federal reservar a Presidéncia
da Republica a iniciativa legislativa para criacdo de o6rgao na
administracao publica (e, quando ndo acarretar o aumento de
despesas, autorizar tal medida por meio de mero decreto), o que se
busca aqui é o simples estabelecimento do debate acerca de
estratégias para o combate e minoragao dos efeitos da pandemia com
todas as esferas dos Poderes da Republica, em suas diversas

instancias.

E de rigor destacar que eventuais alteracdes poderiam ser
feitas ao longo da tramitacdo do processo legislativo, a fim de
adequa-lo aos limites constitucionais, supostamente desrespeitados

no projeto original.

Como nao poderia deixar de ser, o Supremo Tribunal Federal
ja se manifestou no sentido da constitucionalidade de lei criada com
escopo similar, tendo, inclusive, reconhecido a repercussao geral no

tema, a saber:

LEGISLATIVO - FISCALIZACAO - CONSELHO DE
REPRESENTANTES - PARTICIPACAO POPULAR. Surge
constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar
conselho de representantes da sociedade civil,
integrante da estrutura do Poder Legislativo, com

atribuicao de acompanhar agoes do Executivo.

(RE 626946, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j.
13/10/2020, DJe 16.12.2020)

* CD215433880400 %

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215433880400




Ny

/ (. CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PSOL NA
CAMARA

No julgamento do referido Recurso Extraordinario restou
fixado o Tema 1.040 de repercussao geral no sentido de fixar a tese
de “constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar a criar
conselho de representantes da sociedade civil com atribuicao
de fiscalizar acoes do Executivo”, sendo vencido o Ministro
Alexandre de Moraes, que entendeu estar sendo violada a
competéncia privativa da Presidéncia da Republica para dar inicio a

processo legislativo que verse acerca do tema.

Assim, ainda que possa se discutir acerca da
constitucionalidade da proposicao devolvida pela Presidéncia da
Camara dos Deputados em determinados pontos, salta aos olhos que
isto demanda debate aprofundado, inclusive para fazer o texto do
projeto adequado ao entendimento fixado em tema de repercussao

geral pelo Supremo Tribunal Federal, guardidao maior da Carta Magna.

N3o caberia a Presidéncia da Camara, de forma monocratica,
declarar a inconstitucionalidade da proposicao e negar o seu regular
debate, ainda mais sendo tema que conta com, repise-se,
entendimento de constitucionalidade fixado pelo Supremo Tribunal

Federal.

Diante do exposto, é de absoluto rigor que o presente recurso
seja provido para que, nos termos do artigo 137, § 29, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados a preposicdo retorne a Presidéncia
da Casa para a sua distribuicao as Comissoes, ainda que o debate do
tema possa prejudicar e expor a contradicdo os interesses politicos

daqueles que sao os responsaveis pelo genocidio que assola o pais.

DAS CONCLUSOES
Diante de todo o exposto, salta aos olhos que a proposigao

aqui debatida nao viola as disposicoes constitucionais suscitadas pela
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Presidéncia desta Casa, estando em perfeita sintonia com o

entendimento cristalizado pelo Supremo Tribunal Federal em

REC n.34/2021

julgamento de caso afetado por repercussao geral.
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Ademais, tendo em vista que a analise da constitucionalidade

das matérias é atribuicao primordialmente exercida pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC desta Casa, nao caberia
a Presidéncia da Camara dos Deputados determinar a devolucdo da
proposicdo, é de absoluto rigor o provimento do recurso para a

submissao da proposicao ao debate parlamentar.

Nestes termos,

Pede-se deferimento,

Brasilia, 07 de julho de 2021

Taliria Petrone
Lider do PSOL

Vivi Reis Aurea Carolina

PSOL/PA PSOL/MG

Ivan Valente David Miranda :
PSOL/SP PSOL/RJ] -
Glauber Braga Fernanda Melchionna E
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