CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32,
DE 2020 - REFORMA ADMINISTRATIVA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2021

Altera disposicdes sobre servidores,
empregados publicos e organizagao
administrativa.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Da Sra. Alice Portugal e Outros)

Dé-se aos artigos 41 e 41-A constantes do art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 32, de 2021 a seguinte redagéao:

“‘Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apdés o término do
vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio
em cargo tipico de Estado ou em cargo com cargo com vinculo por
prazo indeterminado, com desempenho satisfatério, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado e de
cargo com vinculo por prazo indeterminado so perdera o cargo:

| - em razdo de sentenga judicial transitada em
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[l - mediante avaliacdo peridodica de desempenho, na forma da lei
complementar, assegurada a ampla defesa.

“Art. 41-A. A lei complementar dispora sobre: ]

| - a gestao e avaliagao de desempenho; e
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Paragrafo Unico. E vedada a adverténcia ou desligamento dos
servidores de que trata o art. 39-A, caput, incisos | a IV, por motivacao
politico-partidaria.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda pretende incluir os cargos com vinculo por prazo
indeterminado entre aqueles que sao cobertos pela estabilidade. Nesses
cargos € que se encontram os servidores da educagao, saude, assisténcia
social, previdéncia, ou seja, aqueles que fazem o atendimento direto aqueles

gue mais necessitam dos servigos pubicos.

Frequentemente, € comum os defensores do estado minimo e a grande
imprensa bradarem que a estabilidade € o grande empecilho para o
funcionamento efetivo e gerencial do servigo publico, ja que o servidor fica
preso ao cargo e impede sua demissdo. Trata-se de um mito, pois a
estabilidade n&o impossibilita a demissdo de servidores publicos que n&o

cumprem seus deveres.

A reducdo das carreiras com estabilidade € uma grande ameacga a
autonomia, controle e moralidade no servigo publico. Isso porque estabilidade
do servidor publico ndo é um instituto criado para proteger o servidor, mas o
servico publico e, por conseguinte, a SOCIEDADE. E por meio da estabilidade
que se garante, minimamente, a continuidade de politicas publicas que

beneficiam a populagao.

De igual modo, a estabilidade € uma forma de protegédo dos servidores e
do Estado contra as constantes trocas de cargos politicos na Administragcao
Publica e de suas acgdes politicas, pois ela estimula acdo do servidor a
defender o ordenamento juridico, o patriménio publico, enfim a coletividade

contra os desmandos, a corrupgao, o vicio e a imoralidade no servigo publico.
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O argumento usado pelos avidos defensores da reforma de que esse
instituto gera ineficiéncia é falacioso, ja que a estabilidade ndo protege o
servidor ineficiente, que entrega a sociedade desempenho abaixo do esperado.
A legislacdo ja permite que o servidor publico estavel possa perder o cargo em
vitude de sentencga judicial transitada em julgado ou mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa (art. 41, paragrafo
primeiro, incisos | e Il da Constituicdo Federal). Em casos de inassiduidade
habitual, improbidade ou insubordinagdo grave em servigco, por exemplo, o
servidor publico pode ser demitido por intermédio do devido processo
administrativo (art.132 e seguintes da Lei 8.112/90, aplicavel a Administragao

Publica Federal).

Além disso, ha a possibilidade de enquadramento em algum tipo
administrativo infracional que determine o inicio de processo para apuragao e
eventual demissdo, por meio da previsdo especifica de perda do cargo
mediante procedimento de avaliagéo peridédica de desempenho, assegurada
ampla defesa (art.41, §1° Il da CF). O problema é que essa avaliagcdo
periddica de desempenho devera ser tratada por lei complementar e que o

Legislativo n&o se dedica ao assunto desde 1998.

Portanto, a exclusdo da garantia estabilidade para essas categorias do
servigo publico que atendem diretamente a populagao vulneravel é temeraria, a
medida que a vida funcional do servidor fica restrita aos humores e
discricionariedade do chefe, do politico ou das circunstancias, que nem sempre
estdo de acordo com os principios constitucionais da moralidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagcao da

presente emenda.

Sala das Comissées, 14 de junho de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL

PCdoB/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Emenda a PEC
(Da Sra. Alice Portugal )

Altera disposi¢cOes sobre
servidores, empregados publicos e

organizacdo administrativa.
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