COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 528 DE 2021
(Do Sr. Zé Vitor)

Estabelece diretrizes para a criagcdo de um
sistema de compensacao de emissbes de
GEEs e para a criagdo do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes — SBCE, com base
na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), instituida pela Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para criacdo de um sistema de
compensagao de emissdes de GEEs e para criagdao do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissées — SBCE, com base na Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°® 12.187, de 29: de dezembro de 2009, e
determina outras disposicgoes.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, os principios, palavras e expressdées
terdo os seguintes significados:

I. Atividade: operacdes definidas em lei que devido a possivel impacto
pela emissao de GEEs possam ser reguladas pelo SBCE.

Compensacao de Emissdes de GEEs: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes de
GEE geradas em decorréncia de suas atividades, por meio de suas
préprias remogdes contabilizadas em seu inventario de GEE ou
mediante aquisicao e efetiva Retirada de RVEs.

[I. Comunidade Tradicional: grupo culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal, possui forma propria de organizacao social e ocupa
e usa territorios e recursos naturais como condicdo para a sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
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VI.

VII.

VIII.

XL

XIl.

conhecimentos, inovacbdes e praticas geradas e transmitidas pela
tradicao.

Direito de Emissdao de GEEs (“DEGEE”): significa a permisséo de
emissdo de GEEs outorgada pela autoridade competente,
transacionavel, fungivel e representativa do direito de emitir uma
tonelada de didéxido de carbono equivalente, durante um periodo
especificado de compromisso, com uma meta agregada de emissao,
que podem ser utilizados para cumprimento de metas de redugido de
emissbes de GEEs em certo periodo de compromisso ou
comercializados no ambito do SBCE de acordo com as disposicdes da
norma regulamentadora.

Gases de Efeito Estufa - GEEs: gases de efeito estufa presentes na
atmosfera, naturais ou produzidos pelo homem, que absorvem e
refletem radiacao infravermelha.

Instalac&do: unidade técnica estacionaria onde uma ou mais atividades
realizadas e quaisquer outras atividades diretamente associadas que
tenham uma conexdao com as atividades realizadas nesse local que
poderia ter um efeito sobre emissdes e poluigao.

Instalagdo N&o Regulada: operador que ndo € uma fonte de emissao de
GEEs coberta pelo escopo do SBCE.

Instalacdo Regulada: operador que € uma fonte de emissao de GEEs
coberta pelo escopo do SBCE.

Inventario de GEE: mecanismo do setor privado para mapeamento,
quantificacdo, monitoramento e registro das emissbes, redugdes e
remocdes de GEE.

Padrao de Certificagdo: programa para a realizagcdo de monitoramento,
reporte e verificagdo de conformidade de um projeto de redugédo ou
remocado de emissdes de GEE, com relagcdo a uma metodologia e
critérios de elegibilidade.

Reducao de Emissdes de GEEs: medida associada a efetiva diminuicao
de emissdes de GEE entre inventarios de anos distintos, podendo ser
subsequentes ou nao.

Reducao Verificada de Emissdes (RVE): direito sobre bem intangivel,
incorpéreo, transacionavel, fungivel e representativo de redugdo ou
remogao de uma tonelada de diéxido de carbono equivalente, verificada
de acordo com os requisitos estabelecidos por esta lei e por regras de
um Padrao de Certificagao.

Registro da RVE: uma vez emitidas, as RVEs serdo registradas no
Sistema Nacional de Registro de Compensacdes de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa — SNRC-GEE.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215558987100

Apresentacdo: 07/07/2021 17:35 - CMADS

EMC 1 CMADS

> PL528/2021

EMCn.1

*CD215558987100 *




A
<C
S«
Xlll.  Remocgao de GEEs: absor¢ao ou sequestro de GEEs da atmosfera. 5 -
Sa O
XIV. Retirada de RVE: Retirada permanente de circulagdo da RVE para fins L2 E
de transacao. o5 =
XV. Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes — SBCE: sistema no §5
ambito do qual serdo estabelecidos o plano anual de alocagdo de E?
DEGEEs, o percentual de RVEs admitido no orgamento agregado de

DEGEEs, a interconexdo com outros mercados e outros aspectos
relevantes ao seu funcionamento.

XVI.  Sistema Nacional de Registro de Compensagdes de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa - SNRC-GEE: sistema responsavel pelo
reconhecimento de projetos de redugdo ou remocédo de GEE e das
RVEs por eles geradas, que deverdo ser registrados no Sistema
Nacional de Registro de Compensacdes de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa, com a finalidade de assegurar a credibilidade e seguranca
das transacdes com estes ativos, servindo, também, como ferramenta
para contabilidade nacional das transagdes nacionais e internacionais
com RVEs originadas no pais.

XVII.  Titular Primario: aquele que detém a propriedade ou posse legal do
imével ou bem ao qual a metodologia que da origem a RVE esteja
vinculada.

XVIIl.  Titular Secundario: refere-se ao empreendedor que implementa o projeto

de geracao de RVEs no ambito da propriedade ou bem detido pelo
Titular Primario.

XIX.  Vazamento de Emissdes de GEEs: significa uma redugao nas emissdes
de gases de efeito estufa dentro do pais que € compensada por um
aumento nas emissdes de gases de efeito estufa fora do pais.

Art. 3° Sdo objetivos da presente lei:

I. A criagdo de um sistema de registro de compensagao de emissdes de
GEEs, ligando os compradores e os fornecedores de RVEs;

[I. O estabelecimento das diretrizes para a implementacéo do SBCE;

[ll.  ainteroperabilidade de sistemas e a promog¢ao de dados abertos;

IV. O fomento as atividades de projetos de redugdo das emissdes e
remocdo de GEE, levando-se em consideragdo as particularidades e

potenciais nacionais, e com foco na desburocratizagcédo e a simplificagao
da relacédo do poder publico com a sociedade;
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V. O incentivo socioecondmico a conservacdo e protecdo ambientais,
assim como a realizacao de atividades econémicas com menor emissao
de GEE;

VI. A melhoria do ambiente e seguranga do mercado de redugdes de
emissdes de GEEs no Brasil;

VIl. A geragdo de riqueza e combate a pobreza por meio de atragcdo de
investimentos e negociagdes com as RVEs;

VIIl.  Redugédo dos custos de mitigagdo dos gases de efeito estufa para o
conjunto da sociedade;

IX. O Fomento a pesquisa e desenvolvimento para fins de inovagao
tecnoldgica; e

X.  Reconhecimento dos esforgos empreendidos por populag¢des indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais na conservagdo e protecao
ambiental, mediante reparticdo de beneficios decorrentes de cada
negociagao do crédito de carbono com origem em suas terras, territérios
ou comunidades tradicionais.

CAPITULO Il

O SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE REDUGAO E COMPENSAGCOES
E GEE

Art. 4° Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Reducédo e
Compensacdes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SNRC-GEE, com o
objetivo e fungéo de efetuar o registro de projetos de reducdo de emissdes ou
remogao de GEE e das RVEs por eles geradas, com a finalidade de assegurar
a credibilidade e seguranga das transagbes com estes ativos, servindo,
também, como ferramenta para contabilidade nacional das transacdes
nacionais e internacionais com RVEs originadas no pais.

Paragrafo unico. O SNRC-GEE subsidiara e compartilhara informagdes para
suporte a decisado e efetivagao de registros do Sistema de Registro Nacional de
Emissées — SIRENE, instituido pelo Decreto n°® 9.172, de 17 de outubro de
2017, ou outro sistema que eventualmente venha a substitui-lo, especialmente
no que tange aos resultados dos inventarios nacionais e das estimativas
nacionais de emissdes de GEE, conforme legislagédo pertinente em vigor.

Art. 5° O SNRC-GEE devera ser administrado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia ou por uma instituigdo a ser criada pelo poder executivo para esse
fim especifico.

Paragrafo primeiro. A instituigdo responsavel pela administracdo do SNRC
-GEE devera ter competéncia para exercer atividades de verificagdo de
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conformidade técnico e juridica atinentes a gestao do registro dos projetos, dos
programas, das RVEs e eventuais transagdes subjacentes.

Paragrafo segundo. Sem prejuizo de outras fungdes que Ihe forem atribuidas
pelo Poder Executivo, constituirdo atribuicbes do SNRC-GEE:

I.  Credenciar metodologias de mensuragdo de emissdes de fontes
poluentes e de sequestro, remogao ou redugcdo de emissdes de GEEs
para fins de certificacdo, observados os normativos nacionais e
internacionais, dentre os quais, o da Convencao Quadro das Nacodes
Unidas para Mudancgas Climaticas e do Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas, sempre respeitadas as peculiaridades nacionais;

II.  Registrar e tornar publico, acessivel e interoperavel, em ambiente digital,
0os projetos e programas de geracdo de RVEs e compensacédo de
emissbes de GEEs validados conforme os padrées de certificagao
credenciados pela SNRC-GEE;

lll.  Servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional das transacdes
nacionais e internacionais com RVEs, conforme determinacdes da
Politica Nacional de Mudanca do Clima e Acordos Internacionais sobre o
clima, além de garantir que nao haja contagem dupla de redugdes,
remocgdes e compensacao de emissdes de GEEs;

IV. A gestdo e administragdo do SNRC-GEE visara a operagédo do sistema
de registro na forma desta lei;

V. Garantir a interoperabilidade do SNRC-CGE com outros sistemas e
promover dados abertos, conforme estabelecido na Lei do Governo
Digital (Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021); e

VI.  Outras funcdes pertinentes e relacionadas aos objetivos determinados
neste artigo e especificadas em regulamentacao especifica.

Paragrafo terceiro. O 6rgao responsavel pela gestdo do SNRC-GEE né&o tem
fungcdo ou competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geragao
de RVEs.

Paragrafo quarto: Cabe ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, responsavel
pela gestdo do SNRC-GEE, definir as regras de organizacéo e implementar os
procedimentos necessarios ao seu funcionamento em até 180 dias a partir da
publicagado desta Lei.

Art. 6° Sao elegiveis ao registro no SNRC-GEE as RVEs originadas a partir de
projetos ou programas de redugao ou remog¢ao de GEE verificadas e emitidas
conforme Padrdes de Certificagdo credenciados pelo SNRC-GEE que atendam
aos requisitos desta lei.

Paragrafo primeiro: Serdo credenciados os Padrdes de Certificagdo que
contemplem os seguintes requisitos:
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|.  Estabelegam um procedimento de validagdo de um projeto ou programa

de reducao ou remocgao de gases de efeito estufa;
II. Estabelecam o monitoramento das atividades do projeto ou programa e
as reducdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

lll.  verificagdo periddica do resultado aferido pelas atividades do projeto ou
programa conforme dados de redu¢ao ou remogao previstos no plano de
monitoramento e validacao;

IV. critérios de verificagdo e validagdo de atributos n&o-climaticos de
salvaguardas sociais, legais e ambientais;

V. a publicizagdo dos dados gerais do projeto ou programa, da validagao
ocorrida, do monitoramento e verificagdo do mesmo;

VI. Os projetos validados ndao poderdao causar impactos socioambientais
negativos, tais como a perda de biodiversidade e/ou destruicdo de
ecossistemas e biomas nacionais, o desemprego da populagao local e
exclusdo social, 0 aumento na vulnerabilidade dos sistemas de producao
de alimentos e o prejuizo ou inviabilizacdo de medidas de adaptagao
aos efeitos das mudancas climaticas.

Paragrafo segundo: Os procedimentos de validagcdo e verificagao
determinados neste artigo deverao ser realizados por auditor independente
devidamente cadastrado para prestar tal servico perante a SNRC-GEE;

Paragrafo Terceiro: Os Padrdées de Certificagcdo deverdo, ainda, dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as
melhores praticas internacionais.

Paragrado Quarto: O SNRC-CGE credenciara os padrbes de certificagao e
contabilizara e registrara as RVEs geradas em territoério nacional para todos
os diversos destinos de demanda, incluindo aquelas para compensagao de
metas de neutralizacdo ou redugdo individuais e corporativas, as
comercializadas por instrumentos de mercado de acordos ou protocolos
internacionais, dentro e fora da Convenc¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima, e as transacionadas para mercados jurisdicionais
regulados nacionais e de outros paises.

Art. 7° Nao serao considerados adicionais e, portanto, elegiveis a geragao de
RVEs os projetos que resultem nos seguintes impactos socioambientais
negativos:

|. Utilizacdo de trabalho infantil e/ou de trabalho escravo ou analogo a
escravidao.

Il. Contaminag&o de solo, corpos hidricos ou prejuizos a qualidade do ar de

outros servigos ecossistémicos e perda de biodiversidade.
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Art. 8° A titularidade das RVEs é atribuida, originalmente, aos Titulares
Primarios e Titulares Secundarios, podendo as partes por meio de contrato
acordarem a divisdo das RVEs geradas, regimes de financiamento e alienagéo
diferenciados.

Paragrafo unico: Os Titulares Primarios de RVEs originadas em areas de sua
titularidade ou posse legal de até 4 (quatro) modulos fiscais, ou de
Comunidades Tradicionais, deverao receber, a titulo de reparticdo de
beneficios, o minimo de 10% (dez por cento) das RVEs emitidas
originariamente.

CAPITULO Il
O SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES - SBCE

Art. 9° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ouvido os demais Ministérios, em
especial o Ministérios da Economia e do Meio Ambiente, devera, em até 2
(dois) anos a partir da publicagao desta Lei, regulamentar o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes — SBCE, aplicando um cronograma de quantificagao
de limites de DEGEEs estabelecido em periodos de compromisso.

Paragrafo primeiro: A regulamentacdo deve determinar a autoridade
competente para a implementacgéo e gestdo do SBCE.

Paragrafo segundo: A regulamentagao de que trata o caput, devera, também,
regulamentar um sistema nacional de relato de emissdes de GEEs obrigatorio
para as Instalagdes Reguladas pelo SBCE.

Paragrafo terceiro: A autoridade competente devera desenvolver um plano
nacional de alocagcao de DEGEEs, definindo a quantidade anual de DEGEEs
que pretende alocar aos setores da economia e como se propde aloca-la, se
por leildes ou de forma gratuita, bem como o limite de RVEs, devidamente
registradas no SNRC-GEE, que poderdo ser utilizadas no ambito da SBCE
para os mesmos fins das DEGEEs.

Paragrafo quarto: O plano nacional de alocagao podera ser revisto e podendo
ser alterado a cada 5 (cinco) anos, ouvidos os Ministérios do Governo Federal
e com base das diretrizes legais pertinentes.

Paragrafo quinto. Referido plano devera prever sua implementacdo de forma
faseada e gradual, assegurada a previsibilidade dos compromissos e regras
propostos.

Paragrafo sexto: O plano nacional de alocagdo de DEGEEs devera prever a
destinacio das receitas auferidas em eventuais leildes de DEGEEs.

Paragrafo sétimo: O plano nacional de alocacdo de DEGEEs deve definir os
setores e os gases de efeito estufa das Instalagées Reguladas cujas emissdes
terdo que ser conciliadas anualmente com DEGEEs equivalentes.
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Paragrafo oitavo: A integracdo com outros sistemas jurisdicionais de comércio
de emissdes deve obedecer a regras que garantam a custo-efetividade do
SBCE e a equivaléncia carbénica dos DEGEEs, sem comprometer a
integridade ambiental e o funcionamento do sistema.

Paragrafo nono: O plano nacional de alocagdo de DEGEEs devera contribuir
para o atendimento aos compromissos internacionais aderidos pelo Brasil, em
especial os acordos no ambito do Acordo de Paris, sob a Convengao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima, observando, ainda, as seguintes
diretrizes:

. O orgamento agregado de DEGEEs de cada setor deve ser
correspondente a sua contribuicdo nas emissoes totais do pais;
II. Dentro de limites e periodicidades estabelecidos, as entidades reguladas
podem transacionar os DEGEES recebidos gratuitamente ou comprados
em leildes com outras entidades reguladas e nao reguladas.

[lI. A contabilidade do relato, comércio e o registro das emissdées de GEEs
deve garantir que nao haja contagem dupla de emissdes, redugdes,
remocdes e de compensacao de emissdes; e

IV. A qualidade dos instrumentos de cumprimento deve assegurar que cada
DEGEE e RVE gerada equivalham a uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente.

Paragrafo décimo: As regras de alocacdo de DEGEEs e de sua
comercializagao e transferéncia devem garantir a consecugcdo dos seguintes
objetivos:

I. A protegdo ao Vazamento de Emissdes com a identificagdo de setores
com risco de competitividade internacional que deverao ser beneficiados
pela alocacdo gratuita de DEGEEs com critérios que privilegiam as
Instalagbes Reguladas que emitem com menor intensidade de carbono;

II. A custo-efetividade do monitoramento do sistema, adotando limites de
emissao por fonte, acima dos quais resultaria na obrigagéo de relato de
emissdes e de participacao da entidade emissora no SBCE, de forma
que garanta a maior cobertura das emissdes com o menor custo de
participagao;

[ll. A estabilidade do incentivo econdmico dos pregos com mecanismos de
leildes extraordinarios, reservas de contencdo e prazo de validade dos
DEGEEs que garantam que os precos dos DEGEEs estejam dentro de
uma banda previamente determinada para cada ano do periodo de
compromisso, e

IV. A participacao de Instalagdes Nao Reguladas no SBCE nos periodos de
compromisso através de uso de RVEs geradas com projetos de
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compensagao com padrdes especificos que garantam equivaléncia
carboénica.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10°. As receitas auferidas por quaisquer pessoas juridicas nas
comercializacbes de RVEs e DEGEEs ficam isentas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Paragrafo Primeiro. A renda e os proventos de qualquer natureza auferidos
por quaisquer pessoas juridicas nas operagdes envolvendo RVEs e DEGEEs
ficam isentas do Imposto sobre a Renda— IRPJ pelo periodo de 30 anos a
contar da data de vigéncia desta Lei.

Paragrafo Segundo. O disposto neste artigo ndo impede o regular
aproveitamento, na apuracao do lucro real das pessoas juridicas, das despesas
administrativas ou financeiras necessarias a emissdo, ao registro e a
negociacdo das RVEs, e DEGEEs de que trata esta Lei, inclusive aquelas
relativas a certificagéo.

Art. 11° O inciso VIII do artigo 4° da Politica Nacional de Mudancga Climatica —
Lei n°. 12.187 de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao: “VIll — ao
estimulo ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Registro de
Compensacoes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SNRC-GEE.”

Art. 12° O artigo 9° da Politica Nacional de Mudanca Climatica — Lei n°. 12.187
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 9° O Sistema Nacional
de Registro de Compensacdes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa —
SNRC-GEE sera operacionalizado e regulado observando o disposto no artigo
4° da Lei n°. [esta lei].”

Art. 13° Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do artigo 16 da Lei n°
11.284, de 2 de marco de 2006.

Art. 14° O paragrafo segundo do artigo 16 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao: “§ 2° O direito de comercializar
Reducgdes Verificadas de Emissdo - RVEs podera ser incluido no objeto da
concessao’.

Art. 15° O inciso XXVII do artigo 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacdo: “XXVII - Redugédo Verificada de
Emissées (RVE): bem intangivel, incorpéreo, transacionavel, fungivel e
representativo de redu¢cado ou remocado de uma tonelada de diéxido de carbono
equivalente, verificada de acordo com os requisitos estabelecidos por um
Padrao de Certificagdo, conforme definido na Lei [inserir dados desta Lei]".
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Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,em de de 2021.

Deputado Zé Vitor — PL/IMG
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