CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.384, DE 2021

(Do Sr. Pedro Augusto Bezerra)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacéo de sistema de geracao de
energia elétrica fotovoltaica em unidades de programas de habitacdo no

ambito federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1771/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. PEDRO AUGUSTO BEZERRA)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de sistema de geracéo de energia
elétrica fotovoltaica em wunidades de
programas de habitacdo no ambito federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As unidades habitacionais que fazem parte de
programas habitacionais governamentais — ex.: Programa Minha Casa, Minha
Vida e Programa Casa Verde e Amarela — deverdo ser contempladas com o

sistema de geracao de energia fotovoltaica.

Paragrafo Unico: Os administradores dos programas deveram
observar a obrigatoriedade de instalacdo de sistema de geragdo de energia

elétrica fotovoltaica individualizado nas unidades habitacionais.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 14.118, de 13 de janeiro de 2021,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — Promover a adogao de sistemas de geragao de energia

fotovoltaica em todas as unidades do programa.” (NR)

Art. 3° O § 1° do art. 8° da Lei n° 14.118, de 13 de janeiro de

2021, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

§ 1° Os projetos, as obras e os servicos contratados

observarao:
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IV — Obrigatoriedade de instalacdo de sistema de geracédo de

energia elétrica fotovoltaica individualizado nas unidades habitacionais.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil € muito dependente da energia hidrelétrica. Dados do
Ministério das Minas e Energia apontam que a matriz elétrica brasileira é
responsavel pelo fornecimento de 63,8% do consumo nacional, o que traz
problemas, principalmente em periodos de seca, provocando escassez de

agua nos reservatorios de agua das usinas.

As vantagens dos sistemas fotovoltaicos frente as tradicionais
geracdes baseadas na queima de combustiveis ou mesmo no aproveitamento
hidraulico sédo significativas. Em particular, saltam aos olhos as seguintes
caracteristicas: geracdo baseada em fonte renovavel e limpa, auséncia de
impacto ambiental, baixo custo de manutencdo, possibilidade de implantacéo

de forma distribuida, além de muitas outras.

A irradiagao solar global incidente no territério brasileiro varia
de 4.200 a 6.700 kWh/m2 /ano, superior as verificadas em paises que lideram
0 uso dessa fonte de energia, como a Alemanha (900 a 1.250 kWh/m2 /ano), a
Franca (900 a 1.650 kWh/m2 /ano) e a Espanha (1.200 a 1.850 kWh/m2 /ano).

Apesar de ja haver, no Brasil, incentivos destinados a fonte
solar fotovoltaica, os obstaculos para a disseminagcdo dessa opcao limpa de
geracédo de energia elétrica ainda persistem. O custo e o investimento inicial
séo elevados. Esse problema é ainda mais grave junto aos cidaddos de menor

poder aquisitivo. Devendo ser adotado o sistema de compensagao de energia.

Ademais, deve ser levado em consideragao o histérico de
crises hidricas vivias pelo pais e as que ainda deverdao ocorrer. Em 2020,
segundo o ministro Bento Albuquerque, a condi¢gdo dos reservatérios era de
normalidade, mas com a diminuicdo de chuvas entre outubro do ano passado e

maio deste ano, 2021 ja comegou em uma situagdo pior. Atualmente, os
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reservatorios das regides Sudeste e Centro-Oeste, responsaveis por 70% da

geracgado de energia do pais, estdo com apenas 30,2% de sua capacidade’.

Os numeros que revelam o percentual de sistemas de geracéo

solar no pais ainda sao pequenos, especialmente quando comparados a outras
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nacdes, como Estados Unidos, Japao, China, Alemanha e Espanha. A verdade

€ que o Brasil esta atrasado 15 anos em relacdo a outras nagdes — mesmo
sendo um pais estrategicamente localizado, ou seja, sua posigao entre os

tropicos assegura um elevado indice de irradiagao solar.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos Pares para a
aprovagao dessa importante medida que garantira a continuidade da prestagao

de servigos essenciais para a populacao, sobretudo a mais carente.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado PEDRO AUGUSTO BEZERRA

1 - Veja mais em https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/06/28/pronunciamento-ministro-

bento-albuquerque-racionamento-energia.htm?cmpid=copiaecola.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.118, DE 12 DE JANEIRO DE 2021

Institui 0 Programa Casa Verde e Amarela;
altera as Leis n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.100, de 5 de dezembro de 1990, 8.677, de 13
de julho de 1993, 11.124, de 16 de junho de
2005, 11.977, de 7 de julho de 2009, 12.024, de
27 de agosto de 2009, 13.465, de 11 de julho de
2017, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e
revoga a Lei n° 13.439, de 27 de abril de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° S0 objetivos do Programa Casa Verde e Amarela:

| - ampliar o estoque de moradias para atender as necessidades habitacionais,
sobretudo da populacéo de baixa renda;

Il - promover a melhoria do estoque existente de moradias para reparar as
inadequacdes habitacionais, incluidas aquelas de carater fundiario, edilicio, de saneamento, de
infraestrutura e de equipamentos publicos;

I11 - estimular a modernizacéao do setor da construgéo e a inovacao tecnolégica com
vistas a reducdo dos custos, a sustentabilidade ambiental e a melhoria da qualidade da producéo
habitacional, com a finalidade de ampliar o atendimento pelo Programa Casa Verde e Amarela;

IV - promover o desenvolvimento institucional e a capacitacdo dos agentes publicos
e privados responsaveis pela promocdo do Programa Casa Verde e Amarela, com o objetivo de
fortalecer a sua acdo no cumprimento de suas atribuicdes; e

V - estimular a insercdo de microempresas, de pequenas empresas e de
microempreendedores individuais do setor da construcdo civil e de entidades privadas sem fins
lucrativos nas a¢des do Programa Casa Verde e Amarela.

Art. 4° O Poder Executivo federal definira:

| - os critérios e a periodicidade para a atualizacdo dos limites de renda e das
subvencdes econémicas de que trata o art. 1° desta Lei;

Il - as metas e os tipos de beneficios destinados as familias, conforme localizacédo e
populacdo do Municipio ou do Distrito Federal, e as faixas de renda, respeitados as atribuicdes
legais sobre cada fonte de recursos, os limites estabelecidos no art. 1° desta Lei e a
disponibilidade orcamentaria e financeira;

Il - os critérios de selecdo e de hierarquiza¢do dos beneficiarios, bem como as
regras de preferéncia aplicaveis a familias em situacdo de risco ou vulnerabilidade, que tenham
a mulher como responsavel pela unidade familiar ou de que facam parte pessoas com
deficiéncia ou idosos, entre outras prioridades definidas em leis especificas ou compativeis com
a linha de atendimento do Programa;

IV - a periodicidade, a forma e o0s agentes responsaveis pela definicdo da
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remuneracao devida aos agentes operadores e financeiros para atua¢do no ambito do Programa
Casa Verde e Amarela, quando couber;

V - a forma de divulgacdo das informacOes relativas a dispéndio de recursos,
projetos financiados, unidades produzidas e reformadas, beneficiarios atendidos e indicadores
de desempenho, a serem publicadas periodicamente; e

VI - os critérios especificos de selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos, de
microempresas e pequenas empresas locais e de microempreendedores individuais de
construcdo para atuacdo nas acbes do Programa Casa Verde e Amarela, consideradas as
especificidades regionais.

Aurt. 8° Respeitados os regulamentos especificos de cada uma das fontes de recursos
e a necessaria vinculacéo ao Programa Casa Verde e Amarela, sdo passiveis de compor o valor
de investimento da operacéo:

| - elaboracdo de estudos, planos e projetos técnicos sociais de infraestrutura, de
equipamentos pablicos, de mobilidade, de saneamento, urbanisticos e habitacionais;

Il - elaboracdo e execucéo de plano de arborizacéo e paisagismo, quando associado
as intervencgdes habitacionais;

I11 - aquisicdo de imdvel para implantacdo de empreendimento habitacional;

IV - regularizacdo fundiaria urbana, nos termos da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de
2017;

V - urbanizacao de assentamentos precarios;

VI - aquisic¢do ou producdo de unidade ou de empreendimento habitacional,

VII - melhoria de moradia ou requalifica¢do de imovel,

VIl - obras de implantacdo de equipamentos publicos, de mobilidade, de
saneamento e de infraestrutura, incluidas as de instalacdo de equipamentos de energia solar ou
as que contribuam para a reducdao do consumo de dgua em moradias, desde que associadas a
intervencdes habitacionais;

IX - assisténcia técnica para construcdo ou melhoria de moradias;

X - acdes destinadas ao trabalho social e a gestdo condominial ou associativa com
beneficiarios das interven¢des habitacionais;

XI - elaboracdo e implementacédo de estudos, planos, treinamentos e capacitacdes;

XII - aquisicdo de bens destinados a apoiar os agentes publicos ou privados
envolvidos na implementacdo do Programa Casa Verde e Amarela;

X111 - producéo de unidades destinadas a atividade comercial, desde que associadas
as operacdes habitacionais; e

XIV - seguro de engenharia, de danos estruturais, de responsabilidade civil do
construtor, de garantia de término de obra e outros que visem a mitigacao de riscos inerentes
aos empreendimentos habitacionais.

8 1° Os projetos, as obras e 0s servigos contratados observaréo:

| - condices de acessibilidade e de disponibilidade de unidades adaptéaveis e
acessiveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com a mobilidade reduzida ou idosas, nos termos
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do 1doso), respectivamente;

Il - condi¢cbes de sustentabilidade social, econdmica e ambiental da solugdo
implantada, dada preferéncia a materiais de construgdo oriundos de reciclagem, incluidos os
provenientes de rejeitos de mineragéo; e

1l - obrigatoriedade de elaboracdo e execugcdo de plano de arborizagéo e
paisagismo.

8 2° Nos empreendimentos de producgéo habitacional urbanos que utilizem recursos
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do FAR ou do FDS, o poder publico local que aderir ao Programa Casa Verde e Amarela é
obrigado a arcar, diretamente ou por meio dos concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos, com os custos de implantagdo de infraestrutura basica, nos termos do 8§ 6° do art. 2°
da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e de equipamentos publicos e servicos de
mobilidade, quando néo incidentes sobre o valor de investimento das operacoes.

8 3° O prestador dos servigos publicos de distribuigdo de energia elétrica deve
disponibilizar infraestrutura de rede e instalagdes elétricas até os pontos de conexao necessarios
a implantacéo dos servicos nas edificacdes e nas unidades imobiliarias decorrentes de politicas
publicas habitacionais.

8 4° A agéncia reguladora instituird regras para que o empreendedor imobiliario
faca investimentos em redes de distribuicdo, com a identificacdo das situaces nas quais 0s
investimentos representam antecipacao de atendimento obrigatorio da concessionaria, caso em
que fard jus ao ressarcimento futuro por parte da concessionaria, por critérios de avaliacéo
regulatérios, e daquelas nas quais os investimentos configuramse como de interesse restrito do
empreendedor imobiliario, situacdo na qual ndo fara jus ao ressarcimento.

8 5° O poder publico local, apos avaliagdo das condigdes e necessidades existentes
na regido de implantacdo dos empreendimentos habitacionais do Programa Casa Verde e
Amarela, deverd indicar, em termo de compromisso, 0s equipamentos publicos a serem
implantados na forma do § 2° deste artigo.

8 6° As unidades habitacionais produzidas pelo Programa Casa Verde e Amarela
poderdo ser disponibilizadas aos beneficiarios sob a forma de cessdo, de doacdo, de locagdo, de
comodato, de arrendamento ou de venda, mediante financiamento ou n&o, em contrato
subsidiado ou n&o, total ou parcialmente, conforme previsto em regulamento.

Art. 9° Na hipdtese de utilizacdo dos recursos de que trata o art. 6° desta Lei com
finalidade diversa da definida por esta Lei, serd exigida a devolucdo correspondente ao valor
originalmente disponibilizado, acrescido de juros e de atualizacdo monetéria a serem definidos
em regulamento, nos termos do art. 4° desta Lei, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

8 1° Os participantes privados que descumprirem normas ou, por meio de ato
omissivo ou comissivo, contribuirem para a aplicacdo indevida dos recursos do Programa Casa
Verde e Amarela poderdo perder a possibilidade de atuar no Programa, sem prejuizo do dever
de ressarcimento dos danos causados e da incidéncia das demais san¢es civis, administrativas
e penais aplicéveis.

8 2° A aplicagdo da penalidade de impedimento de participar do Programa Casa
Verde e Amarela prevista no § 1° deste artigo sera precedida do devido processo administrativo,
no qual serédo respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

FIM DO DOCUMENTO
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