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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. VIVI REIS)

Dispde sobre a criagdo de Delegacias
Especializadas em Atendimento a Mulher,
nos municipios com mais de sessenta mil
habitantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Estados deverao criar Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher em todos o0s municipios com mais de sessenta mil

habitantes,

§ 1° As Delegacias referidas no caput do artigo terdo como
finalidade prioritaria o atendimento de mulheres que tenham sido vitimas de

qualquer tipo de violéncia ou abuso, fisico ou moral.

§ 2° As delegacias referidas no caput deverao atender as
diretrizes de estrutura e atendimento definidos nos artigos 8° e 10° da Lei n°

11.340/2006, bem como as normas técnicas de padronizacgao.

Art. 2° Os Estados terdo o prazo de cinco anos, contados da
data de publicacéo desta lei, para criarem as delegacias previstas no artigo 1°,
sob pena de nao terem acesso aos recursos a eles destinados no Fundo

Nacional de Seguranga Publica — FNSP.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacao desta lei correrao

por conta de dotagdes proprias, consignadas no orgamento estadual.

§ 1° Poderao ainda ser usados para as finalidades desta Lei os
recursos repassados do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP aos

Estados.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres alcangou um novo
patamar com a criagao das Delegacias da Mulher. Desde entéo, estas exercem
papel fundamental no cumprimento dos eixos estruturantes do combate e
enfrentamento a essa violéncia no Brasil.

Esta politica de Estado estda em conformidade com os compromissos
internacionais, ratificados pelo Brasil, na Convencado Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém
do Para, 1994), na Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, 1981) e na Convengao Internacional
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengéo, Represséo e
Punig¢ao do Trafico de Pessoas (Convengao de Palermo, 2000).

As delegacias especializadas fazem parte do sistema de enfrentamento
e combate a violéncia e desenvolvem importante fungédo no cumprimento dos
compromissos internacionais acima citados. E, também, no cumprimento da Lei
n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e da prépria Constituicdo Federal de
1988, nos termos de seu Art. 226, §8° “a assisténcia a familia, na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no
ambito de suas relacdes”.

Porém, em pesquisa realizada em 2019 pelo IBGE, demonstrou-se que
ha delegacias da mulher somente em 8% dos municipios brasileiros,
aproximadamente'. Assim, mesmo diante de sua importancia, as delegacias da
mulher se mostram em efetivo inferior ao necessario para o enfrentamento
satisfatorio da violéncia contra a mulher, sobretudo nos municipios do interior
dos Estados.

Essa protecdo deficitaria foi evidenciada com a pandemia do novo
coronavirus e o consequente aumento dos niveis ja alarmantes de violéncia
contra mulher. Em 2020, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos (MMFDH) revelou que as plataformas de denuncia (disque denuncia

1 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/justica-e-seguranca/10586-pesquisa-de-
informacoes-basicas-municipais.html
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e disque 100) receberam 105.671 denuncias de violéncia contra a mulher, 72%
dessas denuncias correspondem a violéncia doméstica e familiar.

Em contrapartida, no ano de 2020, as Secretarias de Segurancga
Publica dos Estados registraram queda nas denuncias capazes de gerar
inquérito policial nas delegacias, como crime de lesdo corporal dolosa,
violéncia doméstica e estupro. Os Estados com maior diminuicdo foram:
Maranhao (-97,3%), Rio de Janeiro (-48,5%), Para (-47,8%) e Amapa (-35%)>.

As medidas de distanciamento social, a necessidade de maior convivio
com o agressor e a dificuldade de acesso nas cidades onde ndo ha delegacia
especializada, resultaram nesta subnotificagdo da violéncia, ja que a maior
parte dos crimes cometidos contra as mulheres no ambito doméstico exigem a
presenca da vitima para a instauragdo de um inquérito®.

A denuncia € um dos primeiros passos no rompimento do ciclo de
violéncia, o qual envolve relacbes familiares, violéncia psicoldgica, fisica,
patrimonial e/ou sexual. Em comparagdo aos crimes combatidos nas
delegacias comuns, estes fatores diferenciam sobremaneira a caracterizagao e,
consequentemente, o método de atuagao dos agentes publicos.

Pois, diferentemente da violéncia sofrida pelos homens, a qual se da
em ampla maioria em ambiente externo, a violéncia contra a mulher ocorre em
ambiente interno, muitas vezes em ambiente familiar, fato este que exige
preparo singular e direcionado aos diversos fatores sociais envolvidos.

Assim, a ampliacdo do acesso as delegacias da mulher é parte
essencial do esforco de combate a violagdo de direitos das mulheres. Ato
continuo, essas medidas somente se tornam efetivas quando ha a garantia de
atendimento qualificado e humanizado as mulheres vitimas de violéncia, de
modo que a atuagdo do Estado n&o seja um fator de revitimizagao.

Nesse contexto, temos a convicgao de que a criagao de delegacias
estaduais especializadas no atendimento a mulher ajudara no processo de

acolhimento e tratamento humanizado a vitima, bem como ajudara na

2FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica. Ed. 2020. Pg. 32 - 38. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf>

3 Op. Cit.
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investigacdo desses ilicitos, contribuindo para que haja melhor produgéo de
provas e adequadas condi¢cdes para oferecimento da denuncia pelo Ministério
Publico.

A proposicdo em tela tem por base projeto semelhante da Nobre
Deputada Gorete Pereira (PL/CE), apresentado na Legislatura anterior, que em

sua justificacdo assevera que:

A cobertura jornalistica desse fato deploravel relata que,
durante as agbes iniciais de apuragdo do crime, houve a
substituicdo do delegado responsavel pelo caso, sob a
alegacdo de que o primeiro delegado, um homem, néo teria
tido sensibilidade suficiente com a vitima, durante a abordagem
inicial das investigagbes, o que determinou a necessidade de
sua substituicdo por uma delegada.

Sem adentrar-se ao mérito dessas reportagens ou fazerse
qualquer juizo de valor sobre o procedimento da autoridade
policial, a condugédo das investigagbes desse tipo de crime por
uma delegada, parece-nos mais correto, no que diz respeito ao
apoio a vitima.

Nesse contexto, temos a convicgdo de que a criagdo de
delegacias estaduais especializadas no atendimento a crimes
contra a mulher ajudard no processo de investigagdo desses
ilicitos, contribuindo para que haja melhor produgéo de provas,
as quais permitirdo ao Ministério Publico adequadas condi¢cbes
para oferecimento da denuncia e para o embasamento da
acusacgdo, fazendo com que a condenagdo dos culpados por
crimes de género torne-se uma certeza

Confiante de que os ilustres Pares concordardo com a relevancia desta

proposicao, contamos com 0 apoio necessario para a sua rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
PSOL/PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
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adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

I - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacéo das
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varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | N
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAQO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de a¢6es da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de acGes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo,
trabalho e habitacao;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informac@es relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacéo de dados, a
serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso 111 do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal,

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, € a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2348/2021


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html

VI - a celebragéo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre Orgdos governamentais ou entre estes e entidades néo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicagdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgéos e as areas enunciados no
inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promocédo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteddos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema
da violéncia domestica e familiar contra a mulher.

) CAPITULO I )
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Orgéanica
da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

8 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

8§ 2° O juiz assegurara a mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| - acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses;

Il - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da acao de separacao judicial, de divorcio, de anulacdo de casamento ou
de dissolucéo de unido estavel perante o juizo competente. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.894,
de 29/10/2019)

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

8 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os danos
causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo com a tabela SUS,
0s custos relativos aos servicos de saude prestados para o total tratamento das vitimas em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo
de Saude do ente federado responsavel pelas unidades de salde que prestarem 0S Servicos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em
vigor 45 dias apds a publicacéo)

8 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo iminente e
disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar
amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo agressor. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n®13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em vigor 45 dias
apos a publicacéo)

8 6° O ressarcimento de que tratam os 8§ 4° e 5° deste artigo ndo podera importar
onus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar
atenuante ou ensejar possibilidade de substituicdo da pena aplicada. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em vigor 45 dias apos a
publicacéo)

8 7° A mulher em situacdo de violéncia domestica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educacgdo basica mais préxima de seu domicilio,
ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacdo dos documentos comprobatorios
do registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.882, de 8/10/2019)

8 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou
transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e 0 acesso as informagdes sera reservado
ao juiz, ao Ministério Publico e aos 6rgdos competentes do poder publico. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.882, de 8/10/2019 e republicado no DOU de 11/10/2019)

CAPITULO IlI
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo
competente da acdo de separacdo judicial, de divorcio, de anulacdo de casamento ou de
dissolucdo de unido estavel. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.894, de 29/10/2019)

FIM DO DOCUMENTO
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