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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de
2000, que institui a classificacdo de
produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econémico, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

| — os Municipios, os Consércios Publicos Intermunicipais e/ou
Interestaduais, os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por
intermédio de 6rgdos ou empresas especializadas;

Il — as cooperativas agricolas e as pessoas fisicas e juridicas
especializadas na atividade;

Art. 8° A fiscalizacdo da classificagdo de que trata esta Lei podera ser
executada pelos Municipios, Consorcios Publicos Intermunicipais e/ou
Interestaduais, Estados e o Distrito Federal, mediante delegagcdo de
competéncia do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

Art. 2° Fica revogado o art. 10 da Lei n°® 9.972, de 25 de maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias a partir da data
de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei altera a Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000?,
para permitir que 0s municipios e 0s consorcios publicos intermunicipais e/ou
interestaduais possam fiscalizar a classificacdo de produtos vegetais, seus

subprodutos e residuos de valor econémico.

Com a aplicacdo da referida Lei, verificou-se a necessidade de alguns
ajustes em funcao de equivocos no texto aprovado da Lei n® 9.972/2000, uma vez que
nao consta “municipios ou consoércios publicos intermunicipais e/ou interestaduais”em
seu artigo 8°, que prevé que “A fiscalizacdo da classificacdo de que trata esta Lei
podera ser executada pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante delegacao de
competéncia do Ministério da Agricultura e do Abastecimento”.

A Constituicdo Federal de 19882 prevé que os entes federativos possam
atuar de forma conjunta, por meio de consorcio publico, na gestdo associada de
servicos publicos, assim, a Lei n® 11.107/05%, que regulamenta os consorcios publicos,
inovou positivamente a ordem juridica, em consonancia com o federalismo de
cooperacao previsto na Carta Magna, permitindo, dentre outros, que 0s consorcios

publicos outorguem concessao, permissdo ou autorizacao de servigos publicos.

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9972.htm

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111107.htm
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Como Presidente da Frente Parlamentar Mista dos Consércios Publicos?,
sabemos que os consorcios publicos favorecem o planejamento intergovernamental,
permite a articulacdo das politicas publicas entre os entes federativos, além de
minimizar a fragmentagdo e racionalizar os investimentos, especialmente na
implementacdo de programas, projetos, atividades e acdes que sdo praticamente

impossiveis para muitos Municipios realizarem isoladamente.

Ademais, 0s consorcios publicos fomentam o planejamento
intergovernamental, permitindo a articulacdo das politicas publicas entre os entes
federativos, além de minimizar a fragmentacdo e racionalizar os investimentos,
especialmente na implementacéo de programas, projetos, atividades e acdes que sao

praticamente impossiveis para muitos Municipios realizarem isoladamente

Assim, considera-se um equivoco pelo fato da Lein®8.171, de 17 de janeiro
de 19915, que dispde sobre a politica agricola, estabelecer em todo o seu conteudo,
com destaque para o art. 106. que “E o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria
(Mara) autorizado a firmar convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal,
os Territorios, os Municipios, entidades e 6rgdos publicos e privados, cooperativas,
sindicatos, universidades, fundacdes e associagdes, visando ao desenvolvimento das
atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras e florestais, dentro de todas as

acoOes, instrumentos, objetivos e atividades previstas nesta lei.”

Outro ponto a ser corrigido na Lei n° 9.972/2000, no que se trata a
delegacéo da atividade de classificacao, refere-se ao artigo 4°, que “autoriza a exercer
a classificagdo mediante credenciamento do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento e conforme procedimentos e exigéncias contidos em regulamento: os

Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio de 6rgdos ou empresas

4 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194873

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8171.htm
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especializadas; Il — as cooperativas agricolas e as empresas ou entidades
especializadas na atividade; e Ill — as bolsas de mercadorias, as universidades e
institutos de pesquisa” - excluindo mais uma vez 0s municipios e 0s consorcios
publicos intermunicipais e/ou interestaduais, as pessoas fisicas especializadas na
classificacdo, ou seja, excluindo os pequenos produtores com estrutura propria de

realizar a classificacédo de seu produto.

Busca-se corrigir ainda a revogacao dada pela Lei n° 12.341/2010, que
excluiu do art. 37, da Lei no 8.171/1991, os produtos vegetais, passando a vigorar

com a seguinte redacao:

"Art. 37. E mantida, no territério nacional, a exigéncia de padronizagio,
fiscalizagdo e classificagcdo de produtos animais, subprodutos e derivados e seus
residuos de valor econdmico, bem como dos produtos de origem animal destinados

ao consumo e a industrializacdo para o mercado interno e externo”.

Vale ressaltar que as alteracdes a serem realizadas por meio do Projeto de
Lei proposto representam significativa importancia e pertinéncia em relacdo ao
estabelecimento do Sistema Brasileiro de Inspecdo Vegetal — SISBI-POV, parte
integrante do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA,
previstos na Lei n® 9.712/1998°6.

Por fim, destacamos que esse diploma legal devera vir a se constituir uma
das pecas base na implantacdo do SISBI-POV, combinando-se com outras
legislagbes especificas relacionadas com o tema para a composi¢do de sistemas
robustos, eficientes e que possam contribuir de maneira efetiva na melhoria do

controle da qualidade de todas as cadeias produtivas dos produtos de origem vegetal.

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9712.htm
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por tudo quanto exposto, conclamamos 0s nobres pares a envidar 0s

esforcos necessarios para a aprovacéao do presente Projeto de Lei.

PLn.2251/2021

Apresentacdo: 21/06/2021 10:15 - Mesa

Sala das Sessoes, de junho de 2021.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - Camara dos Deputados, Anexo 1V, Gab.860 — CEP:
70.160-900 — Brasilia/DF

Assinado eletronicamentfele (61 )3215-58602+mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211096912700

*CD211096912700 =%

6



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.972, DE 25 DE MAIO DE 2000

Institui a classificacdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econdmico, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4°. Ficam autorizadas a exercer a classificacdo de que trata esta Lei, mediante
credenciamento do Ministério da Agricultura e do Abastecimento e conforme procedimentos e
exigéncias contidos em regulamento:

| - os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio de 6rgdos ou
empresas especializadas;

Il - as cooperativas agricolas e as empresas ou entidades especializadas na
atividade; e

I11 - as bolsas de mercadorias, as universidades e institutos de pesquisa.

Art. 5°. (VETADO)

Paragrafo Unico. Os servicos objeto do credenciamento, bem como as pessoas
fisicas ou juridicas neles envolvidas, estdo sujeitos a supervisdo, ao controle e a fiscalizacdo do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento quanto a atividade de classificacdo levada a
efeito, a capacitacao e qualificacdo dos técnicos, a adequacao de equipamentos e instalacdes e
a conformidade dos servicos prestados.

Art. 6°. Fica instituido, no Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para fins
de controle e fiscalizacdo, o Cadastro Geral de Classificacdo, destinado ao registro de pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, envolvidas no processo de classificacao.

Art. 7°. (VETADO)

Art. 8°. A fiscalizacdo da classificacdo de que trata esta Lei podera ser executada
pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante delegacdo de competéncia do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento.

Art. 9°. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infringéncia as
disposicdes contidas nesta Lei sujeita as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, envolvidas no processo de classificacdo, as seguintes san¢des administrativas, isolada
ou cumulativamente:

| - adverténcia;

I - multa de até 500.000 UFIRs ou indice equivalente que venha a substitui-lo;

I11 - suspenséo da comercializagdo do produto;

IV - apreensdo ou condenacao das matérias-primas e produtos;

V - interdicdo do estabelecimento;

VI - suspensao do credenciamento; e
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VII - cassagdo ou cancelamento do credenciamento.

8 1° A suspensdo da comercializacdo do produto e do credenciamento pode ser
utilizada como medida cautelar no ato da acdo fiscal, na forma a ser especificada em
regulamento.

§ 2° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento dispor sobre a
destinacao de produtos apreendidos ou condenados na forma desta Lei, observada prioridade
absoluta aos programas de seguranca alimentar e combate a fome, nos casos em que o0s produtos
apreendidos se prestarem ao consumo humano. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.341, de 1/12/2010)

Art. 10. O art. 37 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 37. E mantida, no territorio nacional, a exigéncia de padronizacio,
fiscalizacéo e classificacéo de produtos animais, subprodutos e derivados e
seus residuos de valor econémico, bem como dos produtos de origem animal
destinados ao consumo e a industrializacdo para 0 mercado interno e externo.
“(NR)

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, dentro de noventa dias.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consércio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

8 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagao, no que couber, as disposi¢des desta
Lei relativas aos consorcios publicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 2° Os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuic6es e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacgOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
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Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacédo
consorciados, dispensada a licitacéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela prestacédo de servicos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

8§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou autorizacdo
de obras ou servicos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizagdo e as
condicdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IX
DA PRODUCAO, DA COMERCIALIZACAO, DO ABASTECIMENTO E DA
ARMAZENAGEM

Art. 37. E mantida, no territorio nacional, a exigéncia de padronizac&o, fiscalizagio
e classificacdo de produtos animais, subprodutos e derivados e seus residuos de valor
econdmico, bem como dos produtos de origem animal destinados ao consumo e a
industrializacdo para 0 mercado interno e externo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®9.972, de 25/5/2000)

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 38. (VETADO).
CAPITULO XX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 106. E o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) autorizado a
firmar convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, 0s Municipios,
entidades e 6rgdos publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades, fundacgdes e
associacfes, visando ao desenvolvimento das atividades agropecudrias, agroindustriais,
pesqueiras e florestais, dentro de todas as agdes, instrumentos, objetivos e atividades previstas
nesta lei.

Art. 107. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 108. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 17 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Cabrera Mano Filho
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LEI N°12.341, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Define prioridades para a destinacdo de
produtos de origem animal e vegetal
apreendidos na forma da lei, alterando as Leis
n% 7.889, de 23 de novembro de 1989, e 9.972,
de 25 de maio de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei define prioridades para a destinacdo de produtos apreendidos na
forma da Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, e da Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispbe sobre
inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, e da outras providéncias, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

8 4° Os produtos apreendidos nos termos do inciso 111 do caput deste artigo e
perdidos em favor da Unido, que, apesar das adulteracfes que resultaram em
sua apreensdo, apresentarem condi¢Oes apropriadas ao consumo humano,
serdo destinados prioritariamente aos programas de seguranca alimentar e
combate & fome." (NR)

Art. 3° O 8 2° do art. 9° da Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a
classificacdo de produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor econdémico, e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento dispor
sobre a destinacdo de produtos apreendidos ou condenados na forma desta
Lei, observada prioridade absoluta aos programas de seguranga alimentar e
combate a fome, nos casos em que 0s produtos apreendidos se prestarem ao
consumo humano."” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 1° de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Wagner Gongalves Rossi

José Gomes Temporéo

Marcia Helena Carvalho Lopes

LEI N°9.712, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998
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Alteraa Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991,
acrescentando-lhe dispositivos referentes a
defesa agropecuaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, em seu Capitulo VII, passa a
vigorar com 0s seguintes artigos:

"Art. 27-A. S&o objetivos da defesa agropecuaria assegurar:

| - a sanidade das populacdes vegetais;

Il - a satide dos rebanhos animais;

I11 - a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuéria;

IV - a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos
agropecuarios finais destinados aos consumidores.

8 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder
Publico desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

| - vigilancia e defesa sanitaria vegetal;

Il - vigilancia e defesa sanitaria animal;

I11 - inspecdo e classificacdo de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV - inspecéo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

V - fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados nas atividades
agropecuarias.

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organizadas de
forma a garantir o cumprimento das legislacGes vigentes que tratem da defesa
agropecuaria e dos compromissos internacionais firmados pela Unido. "

"Art. 28-A. Visando a promoc¢do da saude, as ac¢Ges de vigilancia e defesa
sanitaria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a coordenacao do
Poder Publico nas varias instancias federativas e no ambito de sua
competéncia, em um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria, articulado, no que for atinente a satde publica, com o Sistema
Unico de Satde de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, do
qual participardo:

| - servigos e instituigdes oficiais;

Il - produtores e trabalhadores rurais, suas associacdes e técnicos que lhes
prestam assisténcia;

Il - orgdos de fiscalizacdo das categorias profissionais diretamente
vinculadas a sanidade agropecuaria;

IV - entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para
complementar as a¢Ges publicas no campo da defesa agropecuaria.
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§ 1° A area municipal sera considerada unidade geografica basica para a
organizacdo e o funcionamento dos servicos oficiais de sanidade
agropecuéria.

8§ 2° A insténcia local do sistema unificado de atencdo a sanidade agropecuaria
dara, na sua jurisdicdo, plena atencdo a sanidade, com a participacdo da
comunidade organizada, tratando especialmente das seguintes atividades:

| - cadastro das propriedades;

Il - inventario das populagdes animais e vegetais;

[11 - controle de trénsito de animais e plantas;

IV - cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;

V - cadastro das casas de comércio de produtos de uso agrondémico e
veterinario;

VI - cadastro dos laboratorios de diagndsticos de doencas;

VII - inventario das doencas diagnosticadas;

VII1I - execugéo de campanhas de controle de doencas;

IX - educacdo e vigilancia sanitaria;

X - participacdo em projetos de erradicacdo de doencas e pragas.

§ 3° As instancias intermediarias do Sistema Unificado de Atenc&o a Sanidade
Agropecuaria competem as seguintes atividades:

| - vigilancia do transito interestadual de plantas e animais;

Il - coordenacdo das campanhas de controle e erradicacdo de pragas e
doencas;

I1l - manutencgdo dos informes nosograficos;

IV - coordenacéo das acOes de epidemiologia;

V - coordenacdo das agdes de educacao sanitaria;

VI - controle de rede de diagnéstico e dos profissionais de sanidade
credenciados.

§ 4° A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuéaria compete:

| - a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais;

Il - a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e erradicacdo de
pragas e doengas;

I11 - a aprovagdo dos métodos de diagndstico e dos produtos de uso veterinario
e agronémico;

IV - a manutencdo do sistema de informacdes epidemioldgicas;

V - aavaliacdo das acdes desenvolvidas nas instancias locais e intermediarias
do sistema unificado de atencdo a sanidade agropecuéria;

VI - a representacdo do Pais nos foruns internacionais que tratam da defesa
agropecuaria;

VII - arealizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao desenvolvimento
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria;

VIII - a cooperacdo técnica as outras instancias do Sistema Unificado;

IX - 0 aprimoramento do Sistema Unificado;

X - a coordenacgéo do Sistema Unificado;

XI - a manutencdo do Codigo de Defesa Agropecuaria.

8§ 5° Integrardo o Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecuéaria
instituicOes gestoras de fundos organizados por entidades privadas para
complementar as a¢des publicas no campo da defesa agropecuaria.

8 6° As estratégias e politicas de promocéo a sanidade e de vigilancia seréo
ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema sanitario, visando ao
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alcance de areas livres de pragas e doengas, conforme previsto em acordos e
tratados internacionais subscritos pelo Pais.

§ 7° Sempre que recomendado epidemiologicamente é prioritaria a
erradicacdo das doencas e pragas, na estratégia de areas livres. "

"Art. 29-A. A inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e
animal, bem como a dos insumos agropecuarios, sera gerida de maneira que
os procedimentos e a organizacdo da inspecdo se faca por métodos
universalizados e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos
inspecionados.

§ 1° Na inspecdo podera ser adotado o metodo de anélise de riscos e pontos
criticos de controle.

§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria,
serdo constituidos um sistema brasileiro de inspecéo de produtos de origem
vegetal e um sistema brasileiro de inspecdo de produtos de origem animal,
bem como sistemas especificos de inspecdo para insumos usados na
agropecuéria. "

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de até noventa dias, a
contar de sua publicacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 20 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Sérgio Turra

FIM DO DOCUMENTO
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