PROJETO DE LEI N° 2.336, DE 2021

Altera a Lei n° 9.615, de 24
de marco de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto.

EMENDA

Deem-se aos artigos 27-A e 42-A da Lei n° 9.615, de 24 de margo de
1998, constante do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.336, de 2021, as seguintes
redacgdes:

CATE 27- Al e

§ 7° O disposto nos § 5° ¢ § 6° ndo se aplica as competigdes
das entidades de pratica desportiva de futebol.” (NR)

“Art. 42-A. Pertence a entidade de pratica desportiva de
futebol mandante o direito de arena sobre o espetaculo
desportivo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o direito de arena consiste
na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a
captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissao, a retransmissao
ou a reprodug¢do de imagens do espetdculo desportivo, por
qualquer meio ou processo.

§ 2° Cinco por cento da receita proveniente da exploragdo de
direitos desportivos audiovisuais do espetaculo desportivo de
que trata o caput serd distribuida, em partes iguais, aos atletas
profissionais, aos arbitros de campo e aos treinadores
participantes.

§ 3° A distribuigdo da receita de que trata o § 2° terd carater de
pagamento de natureza civil, exceto se houver disposi¢do em
contrario constante de convengao coletiva de trabalho.

§ 4° O pagamento da verba de que trata o § 2° sera realizado
por intermédio dos sindicatos das respectivas categorias, que
serdo responsaveis pelo recebimento e pela logistica de
repasse aos participantes do espetaculo, no prazo de ate setenta
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e duas horas, contado do recebimento das verbas pelo
sindicato.

§ 5° Para fins do disposto no § 2°, quanto aos campeonatos de
futebol, consideram-se:

I - atletas profissionais - todos os jogadores escalados para
partida, titulares ou reservas;

IT - arbitros de campo - um arbitro central e trés arbitros
assistentes; €

III - treinadores - um treinador de cada time ou, na sua
auséncia, o responsavel técnico designado para a gestdo do
time durante a partida.

§ 6° Na hipodtese de realizagdo de eventos desportivos sem
definicado do mando de jogo, a captacdo, a fixa¢do, a emissao,
a transmissdo, a retransmissao ou a reproducdao de imagens,
por qualquer meio ou processo, dependerd da anuéncia das
entidades de pratica desportiva de futebol participantes.

§ 7° As disposicoes deste artigo nao se aplicam a jogos
cujos direitos de arena tenham sido cedidos a terceiros
previamente a sua vigéncia, em qualquer plataforma, por
um ou ambos os clubes contendores, permanecendo tais
situacoes regidas pelo artigo 42 desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 2336, de 2021, altera o regime o regime
aplicavel ao direito de negociagdo das transmissdes de partidas de futebol
sem expressamente resguardar os contratos celebrados sob a vigéncia da

atual redacao da Lei 9.615/98.

Sem contrariar o espirito do PL, a presente Emenda visa tdo-
somente a evitar interpretacoes equivocadas que possam levar a violagdo da =
garantia do ato juridico perfeito, ao rompimento da seguranga juridica e a
uma s€rie de prejuizos aos mais variados atores, dentre os quais

radiodifusoras, programadoras e distribuidoras de TV paga, provedores de

servigos de streaming, clubes de futebol e consumidores.
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Ainda que seja evidente que os contratos ja celebrados estardo fora
do alcance da nova regra, entende-se por bem propor a inser¢do de
dispositivo que deixe isto claro no texto da lei, de forma indelével, pelas

razdes expostas a seguir.
Garantia constitucional ao ato juridico perfeito

Os contratos firmados durante a vigéncia do atual texto da Lei Pelé,
ao atenderem aos requisitos indispensaveis para sua formagdo, constituem
atos juridicos perfeitos, devendo, portanto, serem preservados, conforme
garantia insculpida no art. 5°, XXXVI da CFRB 88 e art. 6° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) (Decreto-lei n°

4657/42).

A garantia ao ato juridico perfeito liga-se, inquestionavelmente, a
seguranga juridica, conferindo estabilidade aos direitos subjetivos — no
caso, os direitos dos contratantes — diante de mudancas legislativas
ocorridas com o passar do tempo. Alids, a seguran¢a juridica nao traz
consigo apenas estabilidade, mas também a devida previsibilidade,
permitindo que as partes conhegam as consequéncias de seus atos e
possam, com 1sso0, planejar-se de acordo com a avenca celebrada — o que ¢

indispensavel a vida em sociedade e, ainda mais, a atividade empresarial.

Nao se pode imaginar, portanto, que alteragdes substanciais nas
condig¢des aplicaveis as negociagdes dos direitos de transmissao de partidas
de futebol, como as propostas no Projeto de Lei, alcancem aos contratos ja

celebrados.

N3ao se esta aqui, por 0bvio, a se sugerir a existéncia de algum tipo
de impedimento para que o Legislativo possa inovar na ordem juridica, o

que se esta a dizer € que tais inovagdes devem permear o plano do que a
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melhor doutrina' denomina ‘atos-regra’ (a lei, o regulamento, estatutos,
convengdes coletivas, entre outros), mas ndao dos atos subjetivos ja
consolidados (dentre os quais os contratos sdo a maior expressdao) sob o
regime instituido pela lei vigente a época. Nesse sentido, alids, ndo € s6 a

doutrina, mas também jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®.

Logo, pode, sim, a lei ser alterada, langando efeitos imediatos e
prospectivos. Apenas nao pode retroagir para atingir situagdes de direito

consolidadas.

Efeitos adversos provocados por eventual rompimento de

contratos ja celebrados

Como se ndo bastassem os impedimentos de ordem estritamente
juridica, a aplicagdo da nova regra que se pretende ver aprovada aos
contratos ja celebrados traria consequéncias insustentaveis a todo o

mercado.

O planejamento econdmico de radiodifusoras, programadoras de
TV paga e provedores de servigco de streaming restaria completamente
rompido. As proprias distribuidoras de TV paga também teriam graves
problemas, por terem vendido pacotes com partidas que provavelmente nao
mais estariam ao seu alcance ante as disputas abertas sobre os contratos
celebrados sob um regime juridico diverso e ndo mais aplicavel. Os
consumidores igualmente, por terem contratado servigos que nao poderiam
mais ser prestados. E os clubes de futebol, que, a essa altura, certamente ja
projetaram a entrada de receitas em seu fluxo de caixa, também veriam
todo seu planejamento atingido. Tudo isso em momento sensivel, em que

os efeitos da pandemia da COVID-19 ainda se fazem sentir no futebol, que

1 Nesse sentido v. Ato Administrativo e Direito dos Administrados, RT, 1981, pags. 106-111.
2 ADI 3005/DF. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 01/07/2020. Publicagao:
13/11/2020. Orgao julgador: Tribunal Pleno.
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sequer conta com publico nos estadios, situagdo em que OS recursos
oriundos da negociagdo dos direitos de arena tomam ainda maior
participagdo nas receitas dos clubes e a transmissdao dos jogos torna-se mais

importante para os torcedores.

Além disto, € necessario considerar que as negociagdes com o0s
clubes mandantes e visitantes, sob o atual texto da Lei Pelé, levaram a
celebragdo de contratos de transmissao de um dado conjunto de partidas a
partir de valores a serem pagos a todos os clubes envolvidos; por outro
lado, se essas mesmas negociagdes fossem realizadas apenas com os clubes
mandantes, sob o regime proposto neste Projeto, o conjunto de partidas
contratado seria outro e os valores pagos também seriam, inevitavelmente,

diferentes.

Notério, portanto, que a ideia central da garantia ao ato juridico
perfeito deve ser, mais do que nunca, respeitada neste caso, de modo que o
Projeto de Lei ora discutido produza efeitos prospectivos, mas sem alterar

os efeitos das avencas firmadas a partir das regras atualmente em vigor.

Alinhamento ao espirito do Projeto e ao debate em torno da

MPYV 984/2020

E ainda importante destacar que a presente sugestio em nada
conflita com o espirito deste Projeto. Ela tdo somente deixa claro, a salvo
de duvidas, algo que ja seguia implicito a sua redacao e que, justamente por
ndo estar explicito, ficaria perigosamente ao alcance de juizos de
interpretacdo. Foi exatamente o que ocorreu quando da edicdo da MPV
984/2020, que trazia o mesmo texto ora debatido neste Projeto de Lei.
Apesar da curta vigéncia, aquela Medida Provisoria gerou litigios entre
cessionarios dos direitos de transmissao e entre estes e os cedentes, em

razdo de divergéncias sobre cessOes pactuadas em contratos celebrados
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antes do inicio da vigéncia da norma. Nao por outra razdo, nesse mesmo
sentido — de salvaguarda dos contratos ja celebrados — foram varias as
emendas apresentadas a Medida Provisoria 984/2020, que acabou perdendo
sua eficacia por conta do decurso do prazo para sua aprovacao. A presente
Emenda, portanto, apenas trilha o mesmo caminho, razdo pela qual

solicitamos o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de julho de 2021.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Alex Manente )

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui normas gerais

sobre desporto.

Assinaram eletronicamente o documento CD215183611500, nesta ordem:

1 Dep. Alex Manente (CIDADANIA/SP) - LIDER do CIDADANIA *-(P_6609)
2 Dep. Antonio Brito (PSD/BA) - LIDER do PSD

3 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

4 Dep. Lucas Vergilio (SOLIDARI/GO) - LIDER do SOLIDARI

5 Dep. Rodrigo de Castro (PSDB/MG) - LIDER do PSDB
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