MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
GABINETE DO MINISTRO

Oficio n. 352/2021/GM-MDR
Brasilia, 6 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Luciano Bivar

Primeiro-Secretario da Cdmara dos Deputados

Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
70160-900 Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n. 444, de 2021.

Senhor Primeiro-Secretario,

1 Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n. 161, de 19 de abril de 2021
(3119517), em que V. Exa. enviou o Requerimento de Informacdo n. 444, de 2021 (3119518), de autoria da
Deputada Adriana Ventura (NOVO-SP) e outros, que requer informagao sobre critérios de acompanhamento e fiscalizagdo
das emendas parlamentares, abrangendo emendas individuais, emendas de bancada, emendas de comissdo permanente e
emendas do relator-geral da Lei Orgamentaria Anual".

2. A respeito dos questionamentos segue as informacées solicitadas, sdo elas:

I) No ambito do Ministério, como é executado o acompanhamento das despesas relacionadas as emendas
parlamentares? Nos tltimos 3 (trés) anos, alguma auditoria sobre a matéria foi realizada?

O acompanhamento é executado de acordo com as normas da legislacdo correlata, tais como:

a) Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/decreto/D6170compilado.htm;

b) Portaria Interministerial n. 424, de 30 de Dezembro de
2016: http://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-424-de-30-de-dezembro-de-
2016; :

c) Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/lei/L13019compilado.htm;

d) Decreto n. 8726, de 27 de abril de 2016: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/decreto/D8726.htm;

e) Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n. 6.145, de 24
de maio de 2021: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-me/segov-pr-n-6.145-de-24-de-maio-de-
2021-321788756

f) A Portaria MDR n. 1.081, de 2 de junho de 2021: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.081-
de-2-de-junho-de-2021-323913494

g) Portaria MDR n. 1.194, de 15 de junho 2021: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.194-de-15-
de-junho-de-2021-326227896

E importante destacar que, para o exercicio de 2021, a regulamentacdo da execu¢do das emendas
foi estabelecida pela Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n. 6.145, de 24 de maio de 2021. Essa Portaria Interministerial
dispde sobre procedimentos e prazos para operacionalizacdo das emendas individuais, de bancada estadual e de relator-
geral e superagdo de impedimentos de ordem técnica, em atendimento ao disposto nos arts. 166, §§ 92 a 20, e 166-A da
Constituigdo, nos arts. 64, 66 a 76 da Lei n. 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - LDO-2021, e art. 42, § 72, da Lei n®
14.144, de 22 de abril de 2021 - Lei n® 14.144, de 2021 - LOA-2021.

Ademais, com o objetivo de aprimoramento continuo e maior transparéncia da gestio publica, foram
editados dois normativos pelo MDR para operacionalizagdo de emendas. A Portaria MDR n. 1.081, de 2 de junho de 2021,
dispde sobre procedimentos e prazos para operacionalizagdo das emendas de Relator-Geral para o exercicio de 2021, e
estabelece no art. 32 Observado o prazo estabelecido no art. 29, e quando necessdrio ao detalhamento da dotacdo
orcamentdria, a Assessoria Especial de RelagGes Institucionais (AESPRI) do Ministério do Desenvolvimento Regional poderd
~ formalizar consultas ao Relator-Geral do Orgamento, nos termos do art. 40 da Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n.
6.145, de 24 de maio de 2021.

Complementarmente, a Portaria MDR n. 1.194, de 15 de junho de 2021, delegou atribui¢cdes relativas a
execucdo de emendas individuais (RP6), de bancada estadual (RP7) e de relator-zeral (RP9) trazidas pela Portaria




Interministerial ME/SEGOV-PR N. 6.145, aos Ordenadores de Uespesas 0e UNITaues Uesturds 11U dilivity ud auiiinau ayay
direta do Ministério do Desenvolvimento Regional e as unidades de planejamento e or¢amento das entidades vinculadas
ao Ministério.

Dessa forma, registra-se o esforco desta Pasta na operacionalizagdo das emendas e com base nos
normativos vigentes, ou seja, existem regras claras de transparéncia e controle com a edigdo das referidas Portarias.
Portanto, fica claro que o Ministério do Desenvolvimento Regional atende a todos os dispositivos previstos na Constituigdo
Federal, LDO e LOA, assim como nos Decretos de Programacdo Orgamentdria e Financeira (DPOF) e demais normas
aplicéveis, para realizar a execugdo orcamentdria e financeira, especialmente no que se refere 3 emendas parlamentares.

Em relagdo as auditorias, é possivel citar o Acérdio n2 2704/2019-TCU/Plendrio, proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), oriundo do TC 018.272/2018-5, que trata de auditoria integrada acerca da eficiéncia e efetividade
da aplicagdo dos recursos advindos de emendas parlamentares individuais impositivas. O referido Acorddo pode ser
acessado no site do TCU: https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm .

Acrescenta-se que, por meio das mensagens eletronicas, foi solicitado a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), informagdes que pudessem subsidiar a resposta 3 demanda em questdo a ser enviada a Camara dos Deputados.

Em atencdo ao solicitado, a CGU manifestou-se que aquela Controladoria atua por meio de seu Plano
Operacional Anual, cujos trabalhos de fiscalizagdo das acdes orcamentdrias sdo selecionadas segundo os riscos da
Administracio e da Politica Pablica avaliada, enviando links para consulta no site CGU. Destacou ainda que:

"No ambito da fiscalizacdo sobre programas, projetos e atividades relacionadas as a¢bes 1D73 e 7K66 do
Ministério do Desenvolvimento Regional, as quais grande parte dos instrumentos firmados junto aos municipios e estados
30 financiados com recursos de emendas parlamentares, se destaca o Programa de Fiscalizagdo em Entes Federados
(FEF). A partir de indicadores de vulnerabilidade, materialidade, relevéncia e criticidade, aliado a capacidade operacional,
o0s municipios e seus respectivos convénios financiados com recursos federais sdo selecionados para fiscalizagdo e seus
resultados sdo divulgados em transparéncia ativa.

(...)
Ressalto que apés a conclusdo dos trabalhos, os resultados s3o registrados em relatdrio que sdo publicados
em transparéncia ativa da CGU: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?

colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina=15&oﬁset

=0&fixos=#lista

Especificamente sobre objetos construidos/contratados mediante recursos repassados por meio da agao
1D73 — Emendas Parlamentares, a CGU tem o seguinte trabalho publicado, para o qual se monitora as recomendagdes
junto ao MDR: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/858190".

II. Nesse mesmo sentido, ha algum instrumento ou ferramenta especifica para realizar o
acompanhamento da execugio de emendas? Se houver, como funciona?

I1l. Quanto ao controle social dessas emendas, qual a forma e caminho para que o cidaddo consiga realizar
o acompanhamento do pagamento e execugdo das emendas parlamentares relacionadas ao Ministério?

O Ministério do Desenvolvimento Regional ressalta que a lei orgamentdria é a principal peca legislativa
discutida pelo Congresso Nacional, com ampla divulgacdo para a sociedade e midia. Desse modo, esta Pasta analisa e
executa as propostas cadastradas (emendas) pelos entes federados (Estados e Municipios).

Cada Secretaria finalistica ao realizar as andlises das propostas cadastradas pelos beneficiarios (Estados e
Municipios) adotam os mesmos critérios de andlise e validacio adotados para as emendas e recursos
discricionarios, verificando se os objetos propostos se adequam aos programas e agdes executadas pelo Ministério. No
caso de ndo estarem enquadradas aos requisitos descritos nos manuais das agdes, sdo solicitados ao beneficiarios que
realizem os ajustes necessérios e, caso os mesmos ndo sejam atendidos, a proposta é rejeitada. Como exemplo, segue
link de acesso as AgGes e Programas do MDR: https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas .

Quanto & disponibilizagdo de informages para consultas publicas sobre o acompanhamento e fiscalizacdo
das propostas (emendas) cadastradas, informo:

De maneira a cuidar para que a informagdo se mantenha sempre confidvel, integra e disponivel em qualquer
momento em que houver a necessidade da mesma, também considerando que ha varios canais oficiais para a obtengdo
das mesmas, sugere-se que, quando houver a necessidade de obtenc¢do das informaces requeridas, que estas sejam
consultadas a qualquer tempo, a partir de um dos seguintes sistemas:

a) Fiscalize Execugdo orgamentaria (Camara dos Deputados): https://www?2.camara.leg.br/ig-orcamento/;

b) Sistema de informagBes  sobre  orcamento  publico  federal -  SIGA  Brasil:
http://www9.senado.gov.br/QvAIAXZfc/opendoc.htm? -
document=senado%2FsigabrasiIpainelcidadao.qvw&host=QVS%40www9&anonvmous=true&5heet=sh0rcamentoVisaoGera|;

c) Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?
document=IAS%2FExecucao Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SH06; ou




d) Sistema Integrado de Administragao Financeira — SIAFI:
https://siafi.tesouro.gov.br/senha/public/pages/security/login.jsf.

Outras informagdes sobre o acompanhamento da execucdo podem ser obtidas a partir dos sistemas:

a) Plataforma + Brasil: http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/acesso-livre; ou

b) Plataforma + Brasil: https://transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAIAXZfc/opendoc.htm?
document=painelcidadao.qvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true; e

c) Portal da Transparéncia: http://portaltransparencia.gov.br/

Nesse sentido, ressalta-se que a Plataforma + Brasil é utilizada no &mbito do MDR para acompanhamento
dos contratos de repasse e convénios (emendas), assim como também é de livre acesso ao cidad3o.

Destaca-se, ainda, que as informacgdes relativas as emendas também podem ser acessadas conforme o link:
Convénios e Transferéncias - https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias-1

Por fim, informa-se que de maneira altamente proativa e transparente (transparéncia ativa), este
Ministério disponibiliza informagdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira de todos os empreendimentos apoiados
por esta Pasta, podendo ser consultadas a partir da Carteira de Investimento do sistema Painéis do MDR:
http://paineis.mdr.gov.br/.

3. Sendo estas as informagdes a encaminhar, renovo meus votos de distinta consideracao, colocando a equipe
técnica desta Pasta a disposicdo para esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
ROGERIO MARINHO

Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional

Documento assinado eletronicamente por Rogério Simonetti Marinho, Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, em
06/07/2021, as 17:16, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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