CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.750, DE 2020

(Do Sr. Aluisio Mendes)
URGENCIA — ART. 155 RICD

Dispde sobre licengca temporaria para operacdo de emissoras de
radiodifusdo comunitaria que estejam submetidas a medidas
disciplinares, de restricdo de operagdo, suspensao ou revogacao da
autorizacao.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 6/7/2021 em virtude de alteracdo do regime de tramitacao.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ALUISIO MENDES)

Dispde sobre licenca temporaria para
operagcao de emissoras de radiodifusdo
comunitaria que estejam submetidas a
medidas disciplinares, de restricdo de
operagao, suspensao ou revogacado da
autorizagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos para a licenga
temporaria, na forma de autorizagdo, para operacdo de emissoras de
radiodifusdo comunitaria que estejam submetidas a medidas disciplinares, de

restricado de operagao, suspensao ou revogacao da autorizagao.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo comunitaria autorizadas a
operar nos termos da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que estejam
submetidas a medidas disciplinares, de restricdo de operacio, suspensao ou
revogacao da autorizagdo poderao requerer licenga ao Poder Concedente para
operagao regular em carater temporario, com o objetivo de prestar apoio a

adocao de medidas de contencdo da epidemia de COVID-19.

Art. 3° O Poder Concedente devera autorizar o funcionamento
da emissora requerente, nos termos desta lei, em procedimento sumario, pelo

prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Paragrafo unico. Entende-se por procedimento sumario a
dispensa de comprovagao das obrigagbes previstas nos artigos 4°, 7°, 8° e 9°
da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, e do pagamento de taxas, multas
ou tributos, devendo ser aceito termo de compromisso de seu atendimento pelo

responsavel ou titular da entidade autorizada.

Art. 4° As disposicdes previstas nesta lei serdo adotadas pelo

prazo de um ano, contado da sua publicagcdo, devendo ser estendidas
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enquanto persistir a necessidade de adogcdo de medidas de contencdo da

epidemia de COVID-19 ou outra calamidade que venha a esta se sobrepor.

Art. 5° O Poder Executivo determinara, por decreto, a extensao

de prazo prevista no art. 4°.

Art. 6° Enquanto persistir o prazo de validade das disposicoes
desta lei, as emissoras de radiodifusdo comunitaria de que trata o art. 2°
poderdao ter sua autorizagdo renovada sucessivamente, nas condi¢des

previstas no art. 3°.

Art. 7° Ficam suspensas, no periodo previsto no art. 4° a
cobranga de multas e a aplicagdo de pena de revogacgéao da autorizagdo de que

trata o paragrafo unico do art. 21 da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As radios comunitarias de todo o pais sao entidades que se
mantém, por sua natureza e modo de operar, proximas das comunidades
atendidas. Trata-se de um modo de atuar que as qualifica como um canal de
elevada eficacia na divulgacdo das medidas para contengcdo da pandemia do
COVID-19.

Tal atuacdo revela-se particularmente importante nos
municipios de menor porte. A concentracido dos primeiros casos de corona-
virus nas classes altas das grandes capitais resultou em uma priorizagdo de
recursos e esforcos nessas cidades de maior porte. Os pequenos municipios,
que serao afetados pela pandemia com um retardo maior em relacéo a esses
vetores de propagacgao inicial, encontrardao uma estrutura de atendimento
saturada e um acesso a recursos limitado quando chegar sua vez de garantir

atendimento aos atingidos pela enfermidade.

Desse modo, a divulgagdo e discussdo das medidas de
contencao revela-se particularmente importante nessas localidades. A

operacao de todos os canais disponiveis para divulgacdo das orientagdes
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sanitarias deve ser preservada, garantindo-se a interacdo entre cidadaos,
formadores de opinido e autoridades. Trata-se de uma circunstancia para a

qual as emissoras comunitarias sao particularmente vocacionadas.

No entanto, ha um certo numero de emissoras regularmente
autorizadas que enfrentam imposicdes de suspensdo de operacgdes, de
fiscalizagbes recorrentes e de cassagao de outorga, devido a uma variedade de
fatores, desde a necessidade de ajustes técnicos nos parametros de operagao

até o nao pagamento de multas aplicadas.

Embora reconhegamos, em muitos casos, a correciao das
penalidades aplicadas, este € um momento em que a preservagao da vida das
pessoas e a coordenacgao de esforgos sanitarios deve-se sobrepor a exigéncias
regulatérias. A realidade é de que essas emissoras devem operar e devem

fazé-lo de imediato.

Oferecemos, nesse sentido, projeto de lei que estabelece uma
moratodria para as emissoras comunitarias, aliviando as vedacgdes aplicadas e
suspendendo procedimentos de cobranga de multas e revogacao de
autorizagdo pelo prazo de um ano, prorrogavel no caso de extensdo da
pandemia. Nesse intervalo, as emissoras inadimplentes poderdo requerer
autorizacao para operar por até seis meses, prorrogaveis. Encerrado o ciclo de

combate a doenga, retoma-se a regulagao usual do setor.

Pretendemos, com a iniciativa, trazer as emissoras para o
campo da protecdo do cidaddo e do combate ao COVID-19. Somente com a
colaboracao de todos conseguiremos vencer esse desafio. Espero, pois, contar

com o apoio de meus Pares no debate e aprovacao da medida.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado ALUISIO MENDES

2020-2804
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitéria
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria atenderdo, em sua
programacdo, aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo
dos membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integracdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgoes
politico-ideoldgico-partidarias e condicao social nas relagdes comunitarias.

§ 1° (Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 2.566, publicada no DOU de 22/5/2018)

§ 2° As programagdes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultaneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as
diferentes interpretacdes relativas aos fatos noticiados.

8 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada terd direito a emitir opiniGes
sobre quaisquer assuntos abordados na programacao da emissora, bem como manifestar idéias,
propostas, sugestdes, reclamacgdes ou reivindicacOes, devendo observar apenas 0 momento
adequado da programacao para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Direcdo responsavel
pela Radio Comunitaria.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizacdo do Servico
de Radiodifusdo Comunitaria, um Unico e especifico canal na faixa de freqiiéncia do servigo de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada.

Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse
canal em determinada regido, serd indicado, em substitui¢do, canal alternativo, para utilizagdo
exclusiva nessa regiéo.

Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada autorizacao
para exploracdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, observados os procedimentos
estabelecidos nesta Lei e normas reguladoras das condigdes de exploragdo do Servico.

Paragrafo unico. A outorga terd validade de dez anos, permitida a renovagao por
igual periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposicdes legais vigentes.
(Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n® 10.597, de 11/12/2002)
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Art. 6°-A. A entidade autorizada a prestar servigos de radiodifusdo comunitaria que
desejar a renovacdo da outorga deverd dirigir requerimento para tal finalidade ao Poder
Concedente entre os doze e 0s dois meses anteriores ao término da vigéncia da outorga.

8 1° Caso expire a outorga de radiodifusdo sem decisdo sobre o pedido de
renovacgao, o servico podera ser mantido em funcionamento em carater precério.

8 2° A autorizada com funcionamento em carater precario mantém todos os seus
deveres e direitos decorrentes da prestacao do servico.

8 3° Ndo havendo solicitacdo de renovagéo da outorga no prazo previsto no caput
deste artigo e ndo havendo resposta tempestiva a notificacdo prevista no art. 6°-B, o Poder
Concedente aplicara a perempcao, nos termos da legislacdo vigente. (Artigo acrescido pela Lei
n® 13.424, de 28/3/2017)

Art. 6°-B. A autorizada de servico de radiodifusdo comunitaria que ndo apresentar
o0 pedido de renovacao de outorga no prazo previsto no caput do art. 6°-A sera notificada pelo
Poder Concedente, a partir do penultimo més da vigéncia da outorga, para que se manifeste em
tal sentido, sendo-lhe concedido o prazo de trinta dias para resposta.

8 1° Caso expire a outorga de radiodifusdo sem o recebimento da notificacdo pela
entidade ou sem decisdo sobre o pedido de renovacdo, o servi¢co podera ser mantido em
funcionamento em carater precério.

8 2° A autorizada com funcionamento em carater precario mantém todos os seus
deveres e direitos decorrentes da prestacao do servico.

8 3° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, em caso de resposta solicitando a
renovacao da outorga, a autorizada sujeitar-se-a a san¢do de multa enquadrada como infracdo
média, segundo as regras do art. 59 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

8§ 4° A aplicacdo da sancdo prevista no § 3° ndo sera elidida caso a autorizada
apresente requerimento de renovacado antes de receber a notificagéo.

8 5° Ndo havendo resposta a notificacdo de renovacdo da outorga, ou sendo
intempestiva a resposta, o Poder Concedente aplicara a perempcdo, nos termos da legislacéo
vigente.

8 6° Os pedidos intempestivos de renovacdo de autorizacdo de servigos de
radiodifusdo comunitéria protocolizados ou postados até a data de publicacdo desta Lei serdo
conhecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, que dara prosseguimento aos processos
e avaliara a sua conformidade com os demais requisitos previstos na legislacdo em vigor.

8 7° Também sera dado prosseguimento aos processos de renovagdo de outorga de
entidades que, por terem apresentado seus pedidos de renovacao intempestivamente, tiveram
suas outorgas declaradas peremptas, desde que o ato ndo tenha sido aprovado pelo Congresso
Nacional até a data de promulgacéo desta Lei.

8 8° As entidades que se encontram com a autorizacdo vencida e que ndo
apresentaram nenhum requerimento de renovacdo, terdo o prazo de sessenta dias para
encaminhéa-lo, contados da data de publicacdo desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.424,

de 28/3/2017)

Art. 7° S&8o competentes para explorar 0 Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria as
fundacgdes e associa¢fes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e
devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o
Servigo, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo Unico. Os dirigentes das fundacfes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na area da
comunidade atendida.
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Art. 8° A entidade autorizada a explorar o Servigo deverd instituir um Conselho
Comunitario, composto por no minimo cinco pessoas representantes de entidades da
comunidade local, tais como associa¢des de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores,
desde que legalmente instituidas, com o objetivo de acompanhar a programacao da emissora,
com vista ao atendimento do interesse exclusivo da comunidade e dos principios estabelecidos
no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Para outorga da autorizacdo para execucdo do Servico de Radiodifuséo
Comunitéria, as entidades interessadas deverdo dirigir peticdo ao Poder Concedente, indicando
a area onde pretendem prestar o servico.

8§ 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente
publicard comunicado de habilitacdo e promovera sua mais ampla divulgacdo para que as
entidades interessadas se inscrevam.

8 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitagdo, os seguintes
documentos:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus dirigentes, devidamente
registrada;

Il - prova de que seus diretores sdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos;

IV - comprovagao de maioridade dos diretores;

V - declaracéo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento
das normas estabelecidas para o servigo;

VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e
comunitérias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a presta¢éo do servico,
e firmada por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede nessa area.

8 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacdo do Servico e estando
regular a documentacdo apresentada, o Poder Concedente outorgard a autorizacdo a referida
entidade.

8 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacdo do Servico, o Poder
Concedente promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

8 5° Ndo alcangando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder
Concedente procederd a escolha da entidade levando em consideracdo o critério da
representatividade, evidenciada por meio de manifestacbes de apoio encaminhadas por
membros da comunidade a ser atendida e/ou por associa¢des que a representem.

8 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a escolha
por sorteio.

Art. 10. A cada entidade sera outorgada apenas uma autorizacdo para exploracdo
do Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

Paragrafo Gnico. E vedada a outorga de autorizagio para entidades prestadoras de
qualquer outra modalidade de Servico de Radiodifuséo ou de servicos de distribuicdo de sinais
de televisdo mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de seus
quadros de socios e de administradores pessoas que, nestas condicfes, participem de outra
entidade detentora de outorga para exploragédo de qualquer dos servigos mencionados.

Art. 21. Constituem infragdes na operacdo das emissoras do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria:
| - usar equipamentos fora das especificacdes autorizadas pelo Poder Concedente;
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Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execucao do Servigo;

I11 - permanecer fora de operacdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel,

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentagéo;

Paragrafo unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infracdes cometidas
sdo:

| - adverténcia;

Il - multa; e

I11 - na reincidéncia, revogacao da autorizacao.

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem direito
a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servigos de
TelecomunicacGes e Radiodifusdo regularmente instaladas, condi¢des estas que constardo do
seu certificado de licenca de funcionamento.

FIM DO DOCUMENTO
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