Cémara dos Deputados
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 128, DE 2010

Propde que a Comissdo de Fiscalizagcao
Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido e a Controladoria Geral
da Unido, realize ato de fiscalizacdo e
controle sobre a aplicagdo de todos os
recursos repassados pelo Governo Federal,
para o Municipio de Itaguai, no Estado do Rio
de Janeiro, no ambito de todos os Ministeérios,
no periodo compreendido entre 01 de janeiro
de 2007 até a presente data.

Autor: Dep. Felipe Bornier
Relator: Dep. Aureo Ribeiro

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

O autor desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle solicitou a esta Comissao
que realizasse “ato de fiscalizacdo e controle sobre a aplicacdo de todos 0s recursos
repassados pelo Governo Federal, para o Municipio de Itaguai, no Estado do Rio de
Janeiro, no ambito de todos os Ministérios, no periodo compreendido entre 01 de
janeiro de 2007 até a presente data”.

Em sua justificativa, afirmou o autor:

Conforme publicagdo do Jornal Atual de 01 de outubro de 2010,
publicacédo n° 478, o Sr. Carlo Busatto Junior (Prefeito da Cidade de
Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro), declarou nunca ter feito obra
com verba oriunda de emenda parlamentar, repassada pelo
Orcamento Geral da Unido, e sendo eu, parlamentar que por
diversas vezes contemplou aquele municipio com as referidas
emendas ao Orcamento da Unido, sinto-me no dever de dar uma
satisfacdo ao povo daquela cidade, através desta proposta,
esclarecendo ainda, que no meu atual mandato obtive 6.618 votos e
nas eleicdes de 03 de outubro de 2010, na qual fui reeleito, obtive

Digite aqui L
/Lsswgadeo e etJomcamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210819019500

*CD210819019500 %




Cémara dos Deputados
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

7.483 votos no Municipio de Itaguai, 0 que torna de grande valia o
esclarecimento acerca destes recursos alocados através de
emendas parlamentares de minha autoria.

Desta forma, tal Proposta de Fiscalizagdo e Controle se faz
extremamente necessaria em face desses fatos expostos.

Em 10 de novembro de 2010, esta Comissao aprovou o Relatério Prévio, com
Complementacéo de Voto, apresentado pelo a época relator, Dep. Carlos Brandéao,
no qual se estabeleceram o plano de execucdo e a metodologia de avaliacdo desta
Proposta. Nesta oportunidade, restou definido que as verificagbes a serem
realizadas seriam implementadas por meio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e

da Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos seguintes termos:

Durante a discussdo da matéria, acatei sugestdes feitas pelos
Deputados Alexandre Santos, Eduardo Cunha, Luiz Sérgio e Nelson
Bornier e apresento esta complementacdo de voto propondo que a
fiscalizacdo seja realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela
Controladoria Geral da Unido com objetivo de verificar os aspectos
relativos:
a) a regularidade na aplicacao de todos os recursos publicos federais
repassados ao municipio de Itaguai (RJ) a partir de 1° de janeiro
2005 até a presente data;
b) a regularidade na aplicacéo dos recursos repassados ao municipio
de Itaguai (RJ) pelo Fundo Nacional de Educacéo, Fundeb e Fundef,
e pelo Fundo Nacional de Saude, a partir 1° de janeiro 2005 até a
presente data;
Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.
Deputado Carlos Brandao
Relator

Assim, TCU e CGU foram instados a realizar as fiscaliza¢cdes no municipio de

Itaguai/RJ, segundo deliberado por esta Comissdo, conforme, respectivamente,
Oficios n. 363/2010/CFFC-P e n. 362/2010/CFFC-P, ambos de 10 de novembro de
2010. Com efeito, segundo comunicado pela CGU a esta Comissdo em 20 de maio
de 2011 (Oficio n.° 13.408/2011/CGU-PR), os escopos das avaliacdes de cada
orgao fiscalizador restaram assim definidos:

(...)

2. A propésito, devo informar que, em reunido ocorrida em 22 de
dezembro de 2010, entre a Controladoria-Geral da Unido, o
Deputado NELSON BORNIER e o Tribunal de Contas da Uniéo,
convencionou-se que este Orgdo ficaria responsavel pela
fiscalizagdo nos recursos transferidos pelo Ministério da Saude,
enquanto aquela Corte de Contas se incumbiria de fiscalizar os
recursos descentralizados pelos Ministérios da Educacdo e da
Assisténcia Social.
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Il - EXAME DA MATERIA
Por meio do Acérddo 1284/2011-TCU—-Plenario, de 18/5/2011, o Tribunal de
Contas da Unido, ap6s tomar conhecimento da Proposta de Fiscalizagdo e Controle
n® 128/2011, declinou as principais irregularidades identificadas preliminarmente
junto a Prefeitura de Itaguai. Nos termos apostos no Voto do Ministro-Relator, José
Jorge:
(...)

10. Os achados de auditoria a seguir indicados, que merecem, no
entender da Secex/RJ, analise mais pormenorizada, foram objetos
de Representacdo (TC Processo 006.696/2011-2) por ela formulada,
para serem tratados autonomamente a presente solicitacdo, que
deve seguir o rito préprio estabelecido na Resolugdo TCU n°
215/2008:

a) contratacdo irregular por inexigibilidade de licitagdo, pagamento
sem cobertura contratual e restricio ao carater competitivo
(Convénio 164/2008 PRONASCI - Programa de Seguranca Publica
com Cidadania, do Ministério da Justica);

b) aplicacdo dos recursos da Ac¢do Governamental denominada
"Servigos de Protecdo Social Basica as Familias”, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (exercicios de 2005 a
2010), em especial os Processos 1774/07 e 4169/07, ante os indicios
de pagamentos sem a devida comprovacdo da prestacdo de
servigos, bem assim a limitagdo temporal que impossibilitou o acesso
a toda documentacao necessaria; e

c) Contratos de Repasse CAIXA n° 428982 e 416688, nao
localizados.

11. Sobreleva registrar que, consulta realizada por minha assessoria
no Siafi, demonstrou que o Municipio de Itaguai/RJ celebrou, no
periodo de 2005/2010, 8 convénios (desconsiderando os relativos a
Saude):

a) em 2005: um com o FNDE e trés com a Capes/MEC;

b) em 2008: dois com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
dos quais um foi objeto da presente auditoria (Convénio/SIAFI
626648 — n° original 164/2008);

c) em 2009: um com o FNDE, que foi objeto desta auditoria
(Convénio/SIAFI 653697);

d) em 2010: um com o FNDE, que foi objeto desta auditoria
(Convénio/SIAFI 665237)

12. Em relagcdo aos Contratos de Repasses, foram firmados, no
mesmo periodo (considerando-se aqueles que estdo como
excluidos/cancelados no referido sistema — 8 instrumentos) 13, dos
guais 4 deles foram objeto desta auditoria (Contratos de Repasse n°s
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553388/MinTur, 649550/MinCidades e 649557/ME; mais o de n°
651408/ME que foi excluido). Foram ainda auditados mais quatro -
0s de n°% 428982/Min Cidades, 416688/MDA e 419124/ME, cujas
celebracdes ocorreram antes do periodo acima indicado, mas o fim
de vigéncia deu-se p6s-2005; e 0 de n°® 0349070-25/2010, ainda nao
registrado no Siafi.

Nessas circunstancias e considerando o teor da PFC 128/2010,
entendo atendida a presente solicitagdo, devendo ser informado a
comissdo solicitante que, tdo-logo este Tribunal manifeste-se, no
mérito, acerca do TC Processo 006.696/2011-2, ser-lhe-a
comunicada a deliberacéo proferida.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza,
em 18 de maio de 2011.

JOSE JORGE
Relator
Diante das irregularidades identificadas, a Corte de Contas decidiu por autuar
processo de representacdo (TC 006.696/2011-2) com vistas a aprofundar questbes
levantadas durante os trabalhos de auditoria realizados no municipio de Itaguai/RJ.
Foram os seguintes os termos do No bojo do referido processo, prolatou-se o
Acérdao 1284/2011-TCU-Plenério, de 18/5/2011:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia
solicitagdo de auditoria encaminhada pela Comissdo de Fiscalizacéo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, consubstanciada
na Proposta de Fiscalizagdo Financeira e Controle - PFC n°
128/2010, de autoria do Deputado Felipe Bornier, para que este
Tribunal, como também a Controladoria Geral da Unido — CGU,
realizem auditoria “sobre a aplicacdo de todos os recursos
repassados pelo Governo Federal, para o Municipio de Itaguai, no
Estado do Rio de Janeiro, no ambito de todos os Ministérios, no
periodo compreendido entre 10 de janeiro de 2007 até a presente
data”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, com fulcro no art. 232, lll, do RITCU c/c o art. 4°, |, “b”,
da Resolucdo TCU n° 215/2008, da presente Solicitacao;

9.2. informar a Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Céamara dos Deputados que foi autuado neste Tribunal processo de
representacdo (TC Processo 006.696/2011-2) com vistas a
aprofundar questdes levantadas durante os trabalhos de auditoria
realizados no Municipio de Itaguai/RJ, cujos resultados ser-lhe-do
encaminhados tdo logo sejam concluidos;

9.3 encaminhar coOpia a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados do presente Acordao, bem como
do Relatério e do Voto que o fundamentam;
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9.4 considerar, com fundamento no art.17, § 2° I, da Resolugéo
TCU n° 215/008, integralmente atendida esta solicitacéo; e

9.5 arquivar o presente processo.

A Corte de Contas, entdo, prosseguiu com as andlises das irregularidades
acima descritas. Assim, em 26/3/2014, o Plenario do TCU aprovou o Acérdéo
732/2014, no ambito do processo TC 006.696/2011-2, em que o0 voto da Ministra
Ana Arraes detalhou as apuracdes levadas a efeito em decorréncia da presente PFC
128, de 2010, bem como descreveu as irregularidades confirmadas e propés a
aplicacdo de multa ao responséavel (ex-prefeito de Itaguai/RJ, Sr. Carlo Busatto
Junior). Elucidativo transcrever o Voto da Ministra-Relatora do TCU, bem como a
integra do Acérdao 732/2014-TCU-Plenétrio:

2. Inicialmente, foram apuradas nestes autos ocorréncias relativas a:
(i) contratacao irregular por inexigibilidade de licitacdo e pagamento
sem cobertura contratual no convénio Senasp/MJ 164/2008; (ii)
restricdo ao carater competitivo em face da indicagdo parcial do
objeto a ser contratado no extrato do pregdo 56/2008; (iii) aplicacédo
dos recursos da acdo governamental denominada "Servicos de
Protecdo Social Bésica as Familias", do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (exercicios de 2005 a
2010), em especial aos processos de pagamento 1774/07 e 4169/07;
(iv) localizagéo dos convénios 428982 e 416688.

3. Apds diligéncias da Secex/RJ e apresentacdo de documentacdo
probatéria pela Prefeitura de Itaguai/RJ, restaram, como ocorréncias
ensejadoras da audiéncia do ex-prefeito responséavel (peca 105):

“a) contratagcédo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do Instituto
Brasileiro de Tecnologia, Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa da
Administracdo Publica - Ibratec, para prestacdo de servico de
implantacdo do videomonitoramento, no &mbito do convénio
Senasp/MJ 164/2008, contrariando o art. 2° da Lei 8.666/93,
considerando que a natureza dos servicos e a qualificagdo da
empresa ndo se enquadram nos casos do art. 13, c/c o art. 25, inciso
Il, da Lei 8.666/93;

b) auséncia de apresentacdo da pesquisa de precos de mercado que
antecedeu e balizou o preco dos servicos contratados diretamente
com o Ibratec, contrariando o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93;

c) auséncia de formalizacdo de termo contratual, contrariando o art.
60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, para a contratacédo direta por
inexigibilidade de licitacdo do lbratec, para prestacdo de servico de
implantacdo do videomonitoramento, no &ambito do convénio
Senasp/MJ 164/2008;

d) no ambito da execucao financeira dos recursos provenientes do
convénio Senasp/MJ 164/2008, publicacdo do extrato do edital
pregdo 56/2008, no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de
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apenas um dos lotes do objeto a ser contratado, a aquisicdo de
mobilias, apesar de conter, em seu anexo V, trés lotes de bens que
seriam adquiridos por meio daquele certame (Lote 1 - equipamentos
de informética; Lote 2 - mobiliarios; e Lote 3 - equipamentos
eletrbnicos), contrariando o principio da publicidade previsto no art.
3° da Lei 8.666/93.”

4. A ciéncia do responsavel dos termos da audiéncia se deu em
17/9/2013 (peca 110). Posteriormente, foi prorrogado o prazo para
apresentacdo de justificativas até 21/10/2013 (pe¢all3). O ex-
prefeito, entretanto, permaneceu silente, o que caracteriza sua
revelia, nos termos do art. 12, § 39 da Lei 8.443/1992, e impede a
afericdo de sua boa-fé, na forma do § 2° do art. 202 do Regimento
Interno.

5. Destaco que, conforme documentagcdo encaminhada por ocasido
da diligéncia a peca 27, a Prefeitura de Itaguai/RJ também firmou,
com recursos do municipio, o contrato 151/2008, no valor de até R$
1.800.000,00 (desembolso de acordo com a produtividade e
execucgdo das tarefas) com o lbratec, cujo objeto foi a prestacéo de
servicos de informéatica (revisdo de métodos de gerenciamento da
informagédo e de gestdo documental mediante sistema de
digitalizagdo e controle informatizado, além de montagem de
infraestrutura de arquivamento adequada e apropriada para
armazenamento de dados), por dispensa de licitagdo fundamentada
no artigo 24, inciso XIll, c/c art. 26 da Lei 8.666/1993.

6. Uma vez que o municipio igualmente contratou o lbratec para
execucdo do convénio Senasp/MJ 164/2008, mencionado no item 3,
alinea “a”, deste voto, é prudente que tal fato seja comunicado ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para providéncias
cabiveis, visto o risco de sobreposicdo de tarefas, com recursos de
fontes distintas, no bojo dos referidos instrumentos.

7. Por fim, nos termos do item 9.2. do Aco6rddo 1284/2011-TCU-
Plenario, deve ser dada ciéncia deste acorddo, bem como do
relatério e do voto que o fundamentaram, a Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

Ante o0 exposto, acompanho a proposta de aplicacdo de multa ao
responsavel oferecida pela unidade técnica e VOTO por que o
colegiado aprove a minuta de acérddo que submeto a sua
consideracéo.

TCU, Sala das Sessfes, em 26 de marco de 2014,
ANA ARRAES
Relatora

[MxEdn
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao do Plenério, diante das razdes expostas pela relatora,
com fundamento nos arts. 26; 28, inciso Il; e 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso lll, alinea “a”, do Regimento Interno,
em:
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9.1. conhecer da representacao e considera-la procedente;

9.2. aplicar a Carlo Busatto Junior multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), a ser recolhida ao Tesouro Nacional, com incidéncia de
encargos legais, calculados da data deste acérddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo
estipulado;

9.3. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovacao, perante o Tribunal, do recolhimento da divida acima
imputada;

9.4. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a
notificagéo;

9.5. autorizar 0 pagamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais consecutivas, caso venha a ser solicitado pelo
responséavel antes do envio do processo para cobranca judicial,

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a
contar do recebimento da notificacdo e o das demais a cada 30
(trinta) dias, com incidéncia de encargos legais sobre o valor de cada
parcela;

9.7. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela
acarretard vencimento antecipado do saldo devedor;

9.8. dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
de que a Prefeitura de Itaguai/RJ firmou o contrato 151/2008, no
valor de até R$ 1.800.000,00 (desembolso de acordo com a
produtividade e execucdo das tarefas) com o Instituto Brasileiro de
Tecnologia, Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa da Administracéo
Publica (Ibratec), com recursos financeiros do municipio, cujo objeto
foi a prestacdo de servicos na area de informética (revisdo de
métodos de gerenciamento da informacédo e de gestdo documental
mediante sistema de digitalizacdo e controle informatizado, além da
montagem de uma infraestrutura de arquivamento adequada e
apropriada para armazenamento de dados), por dispensa de licitagdo
fundamentada no artigo 24, inciso Xlll, c/c o art. 26 da Lei
8.666/1993.

9.9. dar ciéncia deste acordado, bem como do relatério e do voto que
o fundamentaram, a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica e a Prefeitura Municipal de
Itaguai/RJ.
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Ao finalizar as medidas de responsabilidade do Tribunal de Contas da Uniao,
por meio do Acorddo n° 1295/2014-Plenario o TCU expediu quitacdo a Carlos
Busatto Junior, ante o recolhimento integral de multa que lhe foi imputada. Segue a
integra do Acordao:

ACORDAO N° 1295/2014 - TCU - Plenario
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de
Plenario, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos e com fundamento no art. 27 da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 218 do Regimento Interno, em expedir quitacdo a Carlo
Busatto Junior, ante o recolhimento integral da multa que lhe foi
imputada; em dar ciéncia desta deliberacdo ao responsavel; e em
arquivar os autos, considerando que O processo encontra-se nas
situacBes previstas nos incisos Il e V do art. 169 do Regimento
Interno, c/c art. 40, incisos Il e V, da Resolugdo TCU 191/2006.

Quitacao relativa ao item 9.2 do Acérdao 732/2014-TCU-Plenério.
Carlo Busatto Junior

Valor original da multa: R$ 10.000,00 Data de origem da multa:
26/3/2014

Valor recolhido: R$ 10.092,00 Data do recolhimento: 5/5/2014
1. Processo TC-006.696/2011-2 (REPRESENTACAOQ)

1.1. Classe de Assunto: VII.

1.2. Responsavel: Carlo Busatto Junior (CPF 582.763.517-00).
1.3. Unidade: municipio de Itaguai - RJ.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do
Rio de Janeiro (Secex-RJ).

1.7. Advogado: nao ha.
1.8. Determinagf6es/Recomendagfes/Orientagdes: ndo ha.
Em relacdo as apuracdes que ficaram sob responsabilidade da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), necessario registrar o compromisso assumido pelo entao
titular da pasta, Sr. Jorge Hage Sobrinho (cf. Oficio n.° 13.408/2011/CGU-PR), em
20/5/2011:

(...)

2. A propésito, devo informar que, em reunido ocorrida em 22 de
dezembro de 2010, entre a Controladoria-Geral da Unido, o
Deputado NELSON BORNIER e o Tribunal de Contas da Uniéo,
convencionou-se que este Orgdo ficaria responsavel pela
fiscalizagdo nos recursos transferidos pelo Ministério da Saulde,
enquanto aquela Corte de Contas se incumbiria de fiscalizar os
recursos descentralizados pelos Ministérios da Educacdo e da
Assisténcia Social.

3. Téo logo concluidas as acbes de controle a nosso cargo, as
quais se encontram em sua fase final, darei o devido
conhecimento a essa Comisséo.

(grifou-se)

==
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Com o objetivo de contextualizar a troca de informacfes desta Comissdo com

a CGU, listo a seguir oficios que foram enviados & CGU com suas respectivas

respostas:

Oficio n° 362/2010/CFFC-P, de 10 de novembro de 2010: comunica a
CGU a aprovagdo do Relatorio Prévio da PFC n° 128/2010 para as
devidas providéncias;

Oficio n° 92/2010/CFFC-S, de 27 de dezembro de 2010: solicita que a
CGU informe, por meio de Certidao, se ha repasses de recursos federais
do Fundeb (antigo Fundef), desde a sua fundac&o, a municipios do Estado

do Rio de Janeiro;

Oficio n°® 2.951/2011/GM/CGU-PR, de 03 de fevereiro de 2011: resposta
ao Oficio n® 92/2010/CFFC-S, informando que os municipios do estado do
Rio de Janeiro ndo receberam complementacdo de recursos da Unido

provenientes do Fundeb e do Fundef;

Oficio n® 10/2011/CFFC-S, de 08 de fevereiro de 2011: solicita que a CGU
informe a Comissdo a respeito da competéncia da propria CGU para

fiscalizar aplicacao de recursos do Fundeb, bem como do Fundef;

Oficio n° 3.955/2011/GM/CGU-PR, de 15 de fevereiro de 2011: resposta
ao Oficio n°® 10/2011/CFFC-S, informando que existem interpretacdes
divergentes sobre as competéncias para fiscalizar os recursos do Fundeb
e do Fundef;

Oficio n° 13.408/2011/GM/CGU-PR, de 20 de maio de 2011: resposta ao
Oficio n° 362/2010/CFFC-P, a respeito do andamento das providéncias
solicitadas referentes a PFC n. 128/2010;

Apés este Ultimo Oficio, contudo, ndo constam outras informacgdes

encaminhadas pela CGU a esta Comiss&o. Em consulta ao sitio da Controladoria®,

identificou-se apenas um Relatorio no qual foi avaliada a regularidade da aplicacéao

1 1

Pesquisa de Relatérios. Sitio da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Disponivel em:

<https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagi
na=15&offset=0&fixos=#lista>. Filtro utilizado: (Municipios: Itaguai-RJ). Acesso em: 5/6/2021.

Digite aqui L
/Lsswgadeo e etJomcamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210819019500

=
°
L

<
=2
=-I

*CD210819019500 %




Cémara dos Deputados
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

de recursos transferidos pelo Ministério da Saude ao municipio de Itaguai/RJ
(Relatério de Demandas Externas n° 201503951 - Prefeitura de Itaguai/RJ), contudo,
trata-se de recursos transferidos nos exercicios de 2013 e 2014, ndo se tratando,
portanto, da andlise requerida nesta PFC 128, de 2010, a qual demandou analise de
recursos transferidos de 2005 a 2010.

Pois bem, no tocante a Controladoria-Geral da Unido, a ultima informacao
constante dos autos desta proposicdo — datada, conforme visto — de 20/05/2011 —
portanto, h4 mais de 10 anos, esclarece que tdo logo fossem concluidas as
apuracoes, suas conclusdes seriam enviadas a esta CFFC.

Com isso em mente, é de se indagar se passado longo lapso temporal sem
que qualquer nova informacdo da CGU viesse aos autos, ainda ha interesse publico
desta comiss&o apto a justificar a continuidade desta proposigao.

A resposta, com a devida vénia, s6 pode ser negativa. A uma, porque o TCU
— na parte que Ihe cabia tomou todas as providéncias necessarias para sanar as
irregularidades constatadas no periodo de 2005 a 2010.

A duas, e é esse 0 motivo mais relevante a justificar a desnecessidade de
novos pedidos de informacdo a CGU, a Lei Federal n°® 9873/99 - que disciplina o
prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, estampa, em seu artigo 1°, que:

“Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragao
Puablica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.”

Importante ressaltar que o prazo quinquenal supramencionado teve sua
repercussdo geral reconhecida quando julgamento do Recurso Extraordinario n°

636886 — cujo acordao paradigma, publicado em 24/06/2020, assim definiu:

“‘EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUGAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra
de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranc¢a juridica e do devido processo legal, o qual, em seu
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sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restricdes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da
“prescritibilidade de acdes de ressarcimento”, este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as
acles de ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade
reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, 0 TCU néo julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
gue resulte dano ao erério, proferindo o acérddo em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucgédo Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte
tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

Nesse contexto — passados mais de 10 anos da ultima informacéao trazida
aos autos pela CGU - ndo se afigura razoavel que esta comissao aguarde novas
informacBes que nem sequer serdo Uteis para a eventual tomada de novas
providéncias, impondo-se, como medida de bom senso e lastreada na firme

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o encerramento desta proposigéo.

Por fim, com relacdo as medidas empreendidas por esta Comissdo no intuito
de instruir a PFC 128, de 2010, é digna de registro solicitacdo do Deputado Ezequiel
Teixeira, em 26/3/2015, ao presidente desta CFFC, que resultou na expedicdo do
Oficio n° 108/2015/CFFC-P ao Departamento de Policia Federal. Foram os
seguintes os termos do petitério do nobre Deputado ao Presidente da CFFC:

Referéncia: proposta de Fiscaliza¢do n°. 128/2010
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llustrissimo Senhor Presidente,

Venho pelo presente informar que fora noticiado a pratica de diversos
atos de gestdo que em tese, poderiam caracterizar ato de
improbidade administrativa, pelo chefe do Executivo Municipal, no
ambito do Municipio de Itaguai, Estado do Rio de Janeiro.

Destaco, ainda, a existéncia de procedimentos investigatorio no
ambito da Policia Federal que resultou na Busca e Apreensdo de
diversos documentos na sede da Prefeitura de Itaguai.

Nesse sentido, visando possibilitar um melhor controle e a
necessidade de observar o principio da economia processual, solicito
a adocdao das seguintes providéncias:

1 — Seja oficiado o Tribunal de Contas da Unido, para que informe a
existéncia de novos procedimentos que constataram possiveis
irregularidades, no que tange a aplicacdo de recursos da unido,
ocasido em que devera encaminhar parecer para essa comissao.

2 — Solicito que seja oficiada a Policia Federal do Rio de Janeiro,
para que informe se houve a pratica de atos irregulares e ilicitos, nos
casos de aplicacdo de recursos da unido, no bojo da investigagéo
gque levou a efeito a realizacdo de busca e apreensdo na sede da
Prefeitura do Municipio de Itaguai, Estado do Rio de Janeiro.

Em atencdo a demanda desta Comissdo materializada no Oficio n°
108/2015/CFFC-P, a Delegacia de Policia Federal em Nova Iguacu/RJ encaminhou
o Oficio n® 3275/2015 — IPL 0345/2014-4 DPF/NIG/RJ, de 12/8/2015:

Senhor Deputado,
Em atencdo ao oficio n° 108/2015/CFFC-P, SIAPRO
08455.033127/2015-63, esclareco que as investigagbes em curso
nos autos do Inquérito Policial n° 0345/2014-4-DPF/NIG/RJ,
encontram-se sob Segredo de Justica, motivo pelo qual estamos
impossibilitados de atender ao pedido sem a respectiva autorizacao
judicial.
As conclusdes do referido inquérito policial sdo de conhecimento publico.
Com base nos elementos de informag&o colhidos no bojo da pega inquisitorial,
diversas medidas judiciais foram tomadas em desfavor do entéo prefeito da cidade,
Luciano Mota, que, em conluio com membros do poder legislativo municipal, teria
elaborado esquema de desvio de recursos publicos com a inclusdo de servidores
fantasmas na folha de pagamento daquele municipio — conforme aponta o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro — no periodo que se deu entre 09/01/2015 a

31/03/2015.2

2 https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/516806401/medida-cautelar-inominada-mci-526941920158190000-
rio-de-janeiro-tribunal-de-justica/inteiro-teor-516806406
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Essa delimitacdo temporal € importante, uma vez que se circunscreve a fatos
— embora muito graves — distintos do escopo de investigacdo desta PFC, a qual diz
respeito ao repasse de recursos federais a Prefeitura de Itaguai/RJ no periodo de
2005 a 2010.

- VOTO

Diante de todo o exposto, considerando que os trabalhos no ambito do TCU
foram concluidos; que, na parte referente a CGU, o lapso temporal de mais de 10
anos da ultima informacgéo coligida aos autos ndo justifica a continuidade desta
proposicao; e, por fim, que os fatos levantados pelo deputado Ezequiel Neto no ano
de 2015 sao estranhos ao escopo temporal de investigacdo desta proposicdo, VOTO

pelo encerramento e arquivamento desta proposigéao.

Sala da Comissao, de de 2021.

Deputado Aureo Ribeiro
Relator
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