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| - RELATORIO

Em cumprimento do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pela Mensagem n° 553, de 29
de setembro de 2020, acompanhada da correspondente Exposicdo de Motivos
Interministerial EMI n® 00137/2020 MRE MINFRA MD, de 1 de setembro de
2020, dos Excelentissimos Senhores Ministros das Relacbes Exteriores, da
Infraestrutura e da Defesa, submete a consideragao do Congresso Nacional os
textos dos Protocolos a Convencado de Aviacdo Civil Internacional, adotados
por ocasido da 392 Assembleia da Organizagdo de Aviagéo Civil Internacional
(OACI), em Montreal, Canada, em 6 de outubro de 2016.

Nos termos da Exposi¢cao de Motivos, os Protocolos, que sao
dois, alteram a redacao dos artigos 50(a) e 56 Convencéo de Organizagao de
Aviacdo Civil Internacional, promulgada pelo Decreto n° 21.713, de 27 de
agosto de 1946.

Segundo a Exposi¢cao de Motivos, a alteracdo do artigo 50(a)
visa a ampliar, de 36 (trinta e seis) para 40 (quarenta), a quantidade de

membros do Conselho de Navegacgéo Aérea da OACI; enquanto a alteragao do
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artigo 56 tem por objetivo ampliar, de 19 (dezenove) para 21 (vinte e um), a

quantidade de membros da Comissao de Navegacao Aérea da OACI.

Ainda, nos termos da Exposi¢cao de Motivos, essas alteracdes
sdo justificadas porque visam a “conferir maior representatividade e
legitimidade aos 6rgaos da Organizacdo, hoje composta por 191 (cento e

noventa e um) Estados Membros”.

Acessoriamente, a Exposi¢cao de Motivos informa que:
1. ndo havera impactos orgamentarios decorrentes de ambos os Protocolos;
2. esses Protocolos entrardo em vigor a apos ratificagdo dos seus textos por
dois tergos dos Estados Membros da OACI,
3. as discussdes que resultaram na adogcdo de ambos os Protocolos foram
acompanhadas pelo Ministério das Relagcdes Exteriores, pelo Departamento de
Controle do Espago Aéreo (DECEA) do Ministério da Defesa, pelo Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagado Civil e pela Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (ANAC).

Os Protocolos foram assinados em 06 de outubro de 2016,
carecendo da ratificacdo pelo Congresso Nacional, nos termos do que
prescreve o art. 84, inciso VIlI, combinado com o art. 49, inciso |, da

Constituicao Federal.

Para tanto, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 553, de 29 de setembro
de 2020, e a correspondente Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n°
00137/2020 MRE MINFRA MD, de 1 de setembro de 2020, citadas
anteriormente, seguindo-se o encaminhamento para a Primeira-Secretaria da
Caémara dos Deputados pelo Oficio n°® 584/2020/SG/PR/SG/PR, de 29 de
setembro de 2020, do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia

da Republica.

Apresentada em Plenario no dia 30 de novembro de 2020, em
06 de outubro de 2020, por despacho da Mesa Diretora, a Mensagem foi
distribuida a apreciagdo da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional (mérito), da Comissao de Viagdo e Transportes (mérito) e da

Comissédo Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeita a
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apreciacéo do Plenario com prioridade no regime de tramitagéo (art. 151, I,
RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A Mensagem com os textos dos dois Protocolos a Convencéao
de Aviacao Civil Internacional, a Conveng¢ao de Chicago, adotados por ocasido
da 392 Assembleia da Organizagao de Aviagao Civil Internacional (International
Civil Aviation Organization — ICAO), em Montreal, Canada, em 6 de outubro de
2016, foram distribuidos a esta Comissdo Permanente por tratar de matéria
atinente a relagbes diplomaticas; politica externa brasileira; acordo
internacional; direito internacional publico e ordem juridica internacional,
politica de defesa nacional; e Forgas Armadas, nos termos do que dispéem as
alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f’ e “g”, do inciso XV do art. 32 do RICD.

Cabe observar que, apesar da matéria dizer respeito a aviagao
civil, o vinculo com as Forgcas Armadas e a defesa nacional se justifica porque
o controle de todo espago aéreo brasileiro € encargo do Comando da

Aeronautica.

A justificagdo contida na Exposi¢cdo de Motivos Interministerial
EMI n® 00137/2020 MRE MINFRA MD, de 1 de setembro de 2020, dos
Excelentissimos Senhores Ministros das Relacdes Exteriores, da Infraestrutura
e da Defesa, argumentando em favor da ampliacdo da quantidade de membros
do Conselho e da Comissdo de Navegacdo Aérea da Convengao de
Organizagdo de Aviacédo Civil Internacional (OACI), em busca de “conferir
maior representatividade e legitimidade” a esses 6rgaos, quer nos parecer

suficiente para fundamentar a adesao do nosso Pais ao Protocolos em pauta.

Os proprios preambulos de ambos os Protocolos registram
que, na trigésima-nona sesséo da Assembleia da Organizagao de Aviagao Civil
Internacional, em Montreal, em 1° de outubro de 2016, foi notado “o desejo de
um grande numero de Estados Contratantes aumentar o nimero de membros”

do Conselho e da Comissdo de Navegacdo Aérea da Convengdo da
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Organizagdo de Aviagédo Civil Internacional (OACI) e que foi “considerado

apropriado aumentar o numero de membros” desses 6rgaos.

Cabe lembrar que a busca por maior representatividade em
orgaos multilaterais é a razdo pela qual o nosso Pais busca o aumento da
quantidade de membros permanentes no Conselho de Seguranga da
Organizagdo das Nagbes Unidas e, consequentemente, sua insergado nesse

Conselho.

A observar que, nos termos da Conveng¢ao da OACI, o seu
Conselho é um o6rgdo executivo permanente que responde perante a
Assembleia, sendo, atualmente, composto por 36 Estados-Membros eleitos por
um periodo de trés anos, com um dos Protocolos em pauta visando a sua

ampliacéo para 40 Estados-Membros.

Perscrutando os dispositivos dessa Convengao, fica evidente
que o Conselho da OACI é o seu 6rgao maior, depois da Assembleia, e é
aquele que conduz, efetivamente, o seu funcionamento. A percepgao é que se

trata de um 6rgdo de natureza mais politica e administrativa.

No quadro que se segue, constam os paises que, atualmente,

compdem o Conselho.

Grupo | (11 Estados- Grupo Il (12 Estados- Grupo 11l (13 Estados-
membros) membros) membros)
Alemanha Africa do Sul Argélia
Australia Arabia Saudita Cabo Verde

Brasil Argentina Congo
Canada Cingapura Coreia do Sul
China Colébmbia Cuba
Franca Egito Emirados Arabes Unidos
Italia Espanha Equador
Japso india Quénia
Russia Irlanda Malasia
Reino Unido México Panama
Estados Unidos Nigéria Tanzania
Suécia Turquia
Uruguai

O Grupo |, onde se inclui o Brasil, considera a importancia do
Estado Membro para o transporte aéreo internacional; enquanto o Grupo Il tem
em vista as maiores contribuicbes de um pais para a provisdo de servigos e
instalagdes de navegacao aérea da aviagao civil internacional; e, finalmente, o
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Grupo Il considera os paises de menor relevo, mas que tém grande

representatividade geografica.

A transcricdo da matéria jornalista a seguir da a real
importancia do Brasil na OACI":

O Brasil foi eleito para compor novamente o Grupo | do

Conselho da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional

(OACI) no triénio 2017-2019.

A votagdo ocorreu durante a 392 Assembleia da OACI, em
Montreal (Canada), e o Brasil foi o pais mais votado na

ocasiéao, recebendo votos de 167 dos 170 paises presentes.

O Grupo I do conselho retne os 11 paises mais importantes da
aviagdo civil internacional e inclui, entre outros, Franca,

Estados Unidos, Reino Unido, China e Alemanha.

A escolha do Brasil durante a Assembleia assegura a
continuidade do Pais no corpo executivo da OACI e preserva a
capacidade de influéncia brasileira nos principais temas da

aviagdo civil internacional.

O Pais, que é um dos membros-fundadores da organizagéo,
tem sido sucessivamente eleito para ocupar o Grupo | do

Conselho.

Além disso, dispée de uma Delegacdo Permanente junto ao
Conselho da OACI, subordinada ao Ministério das Relagbes
Exteriores (MRE) e assessorada tecnicamente pela Anac e

pelo Comando da Aeronadutica.

Por sua vez, a Comissdo de Navegacdo Aérea da OACI
assume o papel de um 6rgao de natureza técnica, tanto é assim que dos seus
membros € exigida “qualificacdo e experiéncia adequadas na ciéncia e na
pratica da aeronautica”, com o seu Presidente sendo nomeado pelo Conselho.

Entre suas atribuicdes, consta a de assessorar tecnicamente o Conselho.

1 Bras:l é o mais votado para compor grupo de organlzagao de awagao civil. Fonte:

de- organlzacao -de-aviacao-civil; publicagdo em: 06 out. 2016; acesso em: 29 mai. 2021.
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Cabe uma breve correcdo em uma assertiva da Exposicédo de
Motivos: o Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA — nao é
orgao do Ministério da Defesa, mas sim do Comando da Aeronautica, que, por
sua vez, é subordinado ao Ministério da Defesa. Portanto, a subordinacdo do
DECEA aquela pasta ministerial se faz de forma indireta, ndo estando incluido

no organograma desta, mas, sim, no do Comando da Forga Aérea Brasileira.?

Assim sendo e percebendo as tratativas em consonancia com
os principios que norteiam nossas relagdes no campo internacional e,
particularmente, com aqueles consignados no art. 4° de nossa Carta Magna,
manifestamo-nos, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo,
favoravelmente a aprovacdo dos textos dos Protocolos a Convencao de
Aviacdo Civil Internacional, adotados por ocasido da 39? Assembleia da
Organizagao de Aviagao Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6
de outubro de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

2021.6553 — Aprovacao Protocolos OACI

2 Fontes: https://www.fab.mil.br/organograma; e https://www.gov.br/defesa/pt-
br/canais_atendimento/arquivos/estrutura/organograma.pdf/@@download/file/organograma.pdf.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 553, de 2020)

Aprova os textos dos Protocolos a
Convencao de Aviacado Civil Internacional,
adotados por ocasidao da 39? Assembleia da
Organizagao de Aviagao Civil Internacional
(OACI), em Montreal, Canada, em 6 de
outubro de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos dos Protocolos a Convengao
de Aviacao Civil Internacional, adotados por ocasidao da 392 Assembleia da
Organizagao de Aviacgao Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6
de outubro de 2016.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo dos referidos
Protocolos, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
2021.6553 — Aprovagao Protocolos OACI
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