PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A EMENDA UNICA DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 827, DE 2020

Estabelece medidas excepcionais em
razao da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (Espin) decorrente da
infeccdo humana pelo coronavirus SARS-
CoV-2, para suspender o cumprimento de
medida judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em desocupacao
ou remocao forcada coletiva em imovel
privado ou publico, urbano ou rural, e a
concessao de liminar em agao de despejo de
que trata a Lei n® 8.245, de 18 de outubro de
1991, e para estimular a celebragdo de

acordos nas relagdes locaticias.

Autores: Deputados André Janones, Natalia
Bonavides e Professora Rosa Neide

Relator: Deputado CAMILO CAPIBERIBE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 827, de 2020, de autoria do Deputado
André Janones e das Deputadas Natalia Bonavides e Professora Rosa Neide,
foi aprovado pela Cémara dos Deputados e enviado a revisdo do Senado
Federal em 19 de maio de 2021. Naquela Casa, sofreu alteragdes de meérito,
razao pela qual, retorna a apreciacdo da Camara dos Deputados, que devera
se manifestar exclusivamente sobre a emenda que alterou os arts. 1°, 2° e 3°
do Projeto de Lei, para excluir imoveis rurais da protegdo conferida aos
ocupantes contra medidas que resultem em desocupacgdes coletivas
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promovidas pelo Poder Publico, por determinagédo judicial ou por meios

proprios durante a pandemia do coronavirus.

Em 25 de junho de 2021, a matéria retornou a Camara dos
Deputados e foi distribuida as Comissées de Defesa do Consumidor;
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art.
54, RICD). Em razdo da distribuicdo a mais de trés Comissdes de mérito,
determinou-se a criacdo de Comissao Especial para analisar a matéria,

conforme o inciso Il do art. 34 do RICD.

A matéria tramita em regime de urgéncia, estando pronta para

apreciagao pelo Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A emenda do Senado Federal propbde preservar os imoveis
rurais da limitagao temporal excepcional imposta pelo Projeto de Lei n® 827, de
2020, em razado da pandemia do coronavirus, ao direito do respectivo
proprietario de reaver o imovel do poder de quem o detenha ou possua
indevidamente. Na justificativa, o autor da emenda, Senador Luis Carlos Heize,
argumenta que “a suspensao irrestrita de medidas destinadas a protegao da
posse e da propriedade tém o condao de trazer insegurancga juridica e social e
violéncia no campo”, e ultrapassa o proposito de protegcdo de vulneraveis, ja
que os imoveis rurais apresentam realidades e particularidades sociais e
econdmicas completamente distintas dos imoveis urbanos, especialmente
porque se destinam a atender as demandas por alimentos e evitar a crise de

desabastecimento.

Com isso, o Projeto de Lei, na parte em que impede a
desocupagao ou remogao forcada de pessoas das casas ou terras que ocupam

até 31 de dezembro de 2021, alcancgara tdo somente casas e terrenos urbanos,
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afastando a protecdo conferida aos ocupantes de imdveis rurais de ver
assegurada a moradia e os meios de produgcdo enquanto uma grave crise

sanitaria atinge o pais.

De inicio, vé-se que a emenda n&o apresenta Vvicios
constitucionais a obstar sua regular tramitagdo. Encontra-se preenchido o
pressuposto da juridicidade, ndo se vislumbrando violagdo aos principios do
ordenamento juridico patrio. Quanto a técnica legislativa, a emenda guarda
adequada consonancia com os comandos da Lei Complementar n.° 95, de
1998, que dispde sobre a elaboragao, redacio, alteracdo e consolidacdo das

leis.

Quanto a admissibilidade e compatibilidade financeira e
orcamentaria da matéria, ndo se vislumbra qualquer desrespeito as normas
vigentes, em especial em relagdo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orcamentaria da Uniao.

No mérito, ainda que se reconheca a distingdo entre a fungao
social de imdveis urbanos e rurais, preciso esclarecer que o Projeto de Lei em
apreco nao tem por escopo definir a posse ou a propriedade de bens, mas
proteger pessoas - protecdo expressa no direito de acesso aos meios de
subsisténcia, a moradia e a saude, que sdo pressupostos do direito a uma vida

digna.

Observa-se que o Projeto de Lei em apre¢co ndo possui como
fim ultimo impedir os despejos e remogdes forcadas de individuos e familias
que ocupam imoveis rurais irregularmente. Quer-se, em verdade, que as
solugcdes adotadas para sanar os eventuais conflitos sobre a posse ou
propriedade, sejam elas juridicas, administrativas ou no ambito da esfera
privada, especialmente neste momento excepcional em que medidas sanitarias
se fazem necessarias para conter o avango do virus, levem em consideracao a

necessidade de preservacao da vida e da saude da populagao envolvida.

O proprio conceito de desocupacdo ou remocdo forgada

coletiva, constante do art. 3° do Projeto de Lei, expressa esse objetivo:
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Considera-se desocupacdo ou remocao forcada coletiva a
retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias ou
comunidades, incluidos povos indigenas, comunidades
quilombolas, assentamentos ribeirinhos e outras comunidades
tradicionais, promovida de forma coletiva e contra a sua
vontade, de casas ou terras que ocupam, sem que estejam
disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de
protecdao de seus direitos, notadamente, a garantia de
habitacdo, sem nova ameaca de remocdo, viabilizando o
cumprimento do isolamento social; [...] a protecdo contra
intempéries climaticas ou outras ameacgas a saude e a vida; o
acesso aos meios habituais de subsisténcia, inclusive acesso a

terra, seus frutos, infraestrutura, fontes de renda e trabalho.

Trata-se de medida de natureza humanitaria, destinada a
proteger pessoas em situagao de vulnerabilidade social e que ndo deve ser
frustrada por simples presuncao de que todo imével rural se destina a produgcao
de alimentos para justificar uma suposta integridade do interesse social, afinal,
muitas familias ameagadas de despejo também sao produtores rurais. Nao ha
como negar a condicdo de vulnerabilidade dessa parcela que precariamente
ocupa imdveis rurais num pais historicamente concentrador de terras, marcado
por conflitos e sem mediagéo politica que consiga conciliar adequadamente as

necessidades da populagao do campo e de suas forgas produtivas.

O Censo Agropecuario de 2017 revelou que a concentracao de
terras continua sendo uma tendéncia que traz como consequéncia a redugao
das areas ocupadas pela agricultura familiar e menor numero de postos de
trabalho nas pequenas propriedades. O desemprego no meio rural também é
uma realidade e a renda das familias das areas rurais representa pouco mais

da metade do recebido em areas urbanas.

Enquanto a solugéo para os problemas fundiarios do Brasil ndo
avanga, mesmo considerado o seu potencial para desafogar as necessidades
de moradia e a produgao de alimentos, busca-se com a presente proposi¢cao ao
menos evitar os riscos de agravamento desses problemas em meio a crise

sanitaria, econdmica e social que atravessamos.
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O Conselho Nacional de Saude ja tem se manifestado, em
reiteradas ocasides, favoravelmente a suspensao dos despejos, reconhecendo,
na condi¢cao de espacgo de controle social com legitimidade e responsabilidade
em defender a vida das pessoas, a saude coletiva e sanitaria, que “o despejo
aumenta a contaminagao por Covid-19, porque as pessoas despejadas vao
ocupar as ruas que passarao a ser suas moradas”, e essa situagao € a mesma

para quem se abriga na cidade ou no campo.

Desta forma, entende-se que o tratamento distinto pretendido
pela emenda, que considera tdo somente o tipo de imoével que os cidadaos
ocupam para definir a protecdo merecida, ndo se coaduna com o propdsito do
projeto de lei ora em analise, de assegurar o direito a moradia durante a
pandemia. Diferentemente do alegado, a expressa previséo legal da suspenséo
dos despejos coletivos em areas rurais ndo gera inseguranga juridica, pois néo
afeta a disputa pela posse ou propriedade. Antes, desencoraja ag¢des violentas,
garantindo, mesmo que transitoriamente, uma trégua em nome da
solidariedade e da paz social tdo necessarias para o enfretamento do inimigo

comum — O coronavirus.

DIANTE DO EXPOSTO, pela COMISSAO ESPECIAL, votamos
pela adequagao financeira e orgamentaria; pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo da Emenda

Unica do Senado Federal.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator
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