COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Projeto de Lei n° 5.822, de 2019

Acrescenta redagao a Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, para viabilizar o licenciamento
ambiental de lavras garimpeiras de pequeno
porte em Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel do tipo Reserva Extrativista.
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MAURO

Relator: Deputado NEREU CRISPIM

| - RELATORIO

A proposi¢cao em analise pretende modificar a Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC), com alteracao de seu artigo 18, que trata

das reservas extrativistas, objetivando permitir a realizagao de lavra garimpeira.

Observa-se que, na justificagdo do projeto, o autor, insigne
Deputado Delegado Eder Mauro, avaliou que a permissdo da lavra garimpeira
individual ou por intermédio de cooperativas, desde que realizados os devidos
estudos ambientais, ndo € capaz de afetar significativamente o uso multiplo
sustentavel dos recursos das Florestas Nacionais (FLONAS) e tera o beneficio

de contribuir para a subsisténcia de importante categoria de trabalhadores.

A proposic¢ao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissoées, tendo sido distribuida para apreciacao
das Comissdes de Minas e Energia; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Esta Comissao de Minas e Energia é a primeira a examinar o

projeto, ndo tendo sido oferecidas emendas no decorrer do prazo regimental.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 5.822, de 2019, foi apresentado pelo nobre
Deputado Delegado Eder Mauro com o objetivo, externado em sua justificacdo
e na propria ementa da proposig¢ao, de permitir a lavra garimpeira em areas de

Reserva Extrativista.

Inicialmente, ressalta-se que, tanto na ementa quanto na
justificagdo do PL, o autor do PL se referiu a “Floresta Nacional”. Contudo,
entende-se que tratou-se de mero erro material, eis que o dispositivo cuja
alteracao é pretendida trata de “Reserva Extrativista”, razao pela qual
procedeu-se a alteracdo da Ementa do PL no Substitutivo anexado ao presente

Parecer.

O artigo 18 da Lei n® 9.985, de 2000, trata de reserva

extrativista, uma modalidade especifica de unidade de conservacéao, na qual é
vedada a atividade mineraria:

“Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por

populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-

se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de

subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem

como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura

dessas populagdes, e assegurar o0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade.

§ 6° Sao proibidas a exploragao de recursos minerais e a caga
amadoristica ou profissional.

A vedacao da atividade de mineracgao foi estabelecida apenas
para o caso dessa categoria especifica, eis que, no que se refere as demais
modalidades de Unidades de Uso Sustentavel, quais sejam, area de protegao
ambiental, area de relevante interesse ecolégico, reserva de fauna, reserva de
desenvolvimento sustentavel, reserva particular do patriménio natural e floresta

nacional, ndo existe vedacao a atividade mineraria no texto da lei.

A reserva extrativista € adotada apenas nos casos em que se

deseja assegurar espago preservado para populagdes tradicionais, que
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recebem por contrato a posse da terra, permanecendo esta em dominio
publico. As reservas extrativistas sdo administradas pelo Instituto Chico
Mendes — ICMBIo, nos termos do decreto de criagdo. Trata-se de areas
extensas, mas preponderantemente preservadas, em que se adota o uso de
baixo impacto e ndo industrial dos recursos naturais, compativel com a
conservagao da natureza, razao pela qual a legislagéo vedou a atividade

mineraria em tal modalidade de Unidade de Uso Sustentavel.

Contudo, entende-se ser possivel fazer diferenciagcédo entre a
exploragdo dos recursos minerais de grandes proporgdes e a lavra garimpeira
de pequeno porte individual ou em cooperativas, que possui baixo impacto e é
de facil mitigacao, desde que condicionada a mecanismos compensatorios e

mitigadores.

Sendo assim, previu-se a necessidade de licenciamento
ambiental para mensurar se os impactos da atividade poderao ser suportados
diante das caracteristicas socioambientais da area. E, em caso afirmativo, a
autoridade licenciadora devera impor as devidas condicionantes ambientais
para que a atividade seja exercida com o menor impacto possivel, gerando
beneficios socioecondmicos a atividade, sem que se perca de vista a protecéo

ecoldgica da unidade de conservagao.

Adicionalmente, foram previstas as seguintes condicionantes: i)
que a exploragéo seja exercida diretamente ou por meio de cooperativa
constituida pela propria populacao tradicional detentora do Direito Real de Uso
da propriedade; ii) que a atividade seja autorizada pelo devido procedimento de
licenciamento ambiental e prevista no seu Plano de Manejo; iii) que os recursos
econdmicos aferidos sejam destinados a sustentabilidade da populagao
tradicional ali existente, conforme definido no Plano de Manejo da Unidade de
Conservacgao; iv) que sejam utilizadas tecnologias sustentaveis, respeitando o
sistema de organizagao social dos povos e comunidades tradicionais,
valorizando as praticas, saberes e tecnologias tradicionais, nos termos do
inciso XVII do art. 3° do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007; v) que a

atividade nao ocorra em areas ocupadas por populagdes indigenas.
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Ainda, previu-se que, cumulativamente a recuperagao da area
degradada, nos moldes estipulados no licenciamento ambiental, o explorador
da lavra devera promover o reflorestamento de area equivalente, em tamanho
e caracteristicas ambientais, ao dobro da area degradada ou efetuar a doagao
ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservagao de

dominio publico pendente de regularizagao fundiaria.

O instrumento de compensacao ambiental previsto na Lei n°
9.985, de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), foi regulamentado pelo Decreto n° 4.340, de 2002. Segundo o artigo
36 da Lei, obras de infraestrutura e outros empreendimentos de significativo
impacto ambiental devem compensar tais impactos como parte do processo de

licenciamento.

A compensagéao exige que o empreendedor que altere uma
parcela do ambiente natural com a implantagcéo do seu projeto seja obrigado a
viabilizar a existéncia de uma unidade de conservagao de protecao integral,
espécie de UC cujo objetivo € manter, para as futuras gera¢des, uma area com

as caracteristicas mais semelhantes possiveis as da regido afetada.

Ainda, visando dar tratamento legal a cobranga e ao
pagamento da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM), no caso de lavra garimpeira em Reserva Extrativista, foram
previstas alteragdes na Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, no sentido de
introduzir as populagdes tradicionais detentoras do Direito Real de Uso de
Reserva Extrativista como sujeito passivel da obrigagao de pagar a
Compensacéo Financeira pela Exploragédo de Recursos Minerais (CFEM), bem
como definir, para tais hipéteses, a aliquota de 50% (cinquenta por cento),

incidente sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral.

Ademais, com o propdsito de suportar eventuais necessidades
financeiras decorrentes de danos ambientais em lavras garimpeiras em
reservas extrativistas a serem compensados, previu-se a utilizacdo, como fonte
de recursos, da Reserva de Contingéncia presente no orgamento. Deste modo,
caso alguma necessidade financeira extraordinaria surja em decorréncia de

questdes ambientais inerentes as lavras garimpeiras em reservas extrativistas,
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um crédito extraordinario devera ser aberto de modo a dar suporte financeiro a

reparacao do dano.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 5.822, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado NEREU CRISPIM

Relator
2021-7351
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.822, DE 2019.

Altera a redacio das Leis n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, e n° 8.001, de 13
de marcgo de 1990, para viabilizar o
licenciamento ambiental de lavras
garimpeiras de pequeno porte em
Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel do tipo Reserva
Extrativista e a incidéncia da
Compensacao Financeira pela
Exploragdo dos Recursos Minerais
(CFEM).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 18. ...

§ 6° Nas reservas extrativistas fica permitida a lavra garimpeira

de pequeno porte individual ou por meio de cooperativas, desde que:

I - exercida ou formada diretamente pela propria populagéo

tradicional detentora do Direito Real de Uso da propriedade;

Il - autorizada pelo devido procedimento de licenciamento

ambiental e prevista no seu Plano de Manejo;

Il — que os recursos econdémicos aferidos sejam destinados a
sustentabilidade da populagéo tradicional ali existente, conforme definido no

Plano de Manejo da Unidade de Conservagao;
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IV — sejam utilizadas tecnologias sustentaveis, respeitando o
sistema de organizag&o social dos povos e comunidades tradicionais,
valorizando as praticas, saberes e tecnologias tradicionais, nos termos do
inciso XVII do art. 3° do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007; e

V — ndo ocorra em areas ocupadas por populagbes indigenas.

§ 7° Na hipdtese do § 6° deste artigo, fica a populagao

tradicional exploradora obrigada a, de forma cumulativa:

| — recuperar a area degradada, nos moldes estipulados no

licenciamento ambiental: e

Il — promover o reflorestamento de area equivalente, em
tamanho e caracteristicas ambientais, ao dobro da area degradada ou efetuar
a doacgéo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de

Conservagéo de dominio publico pendente de regularizagéo fundiaria.

§ 8° A periodicidade e a forma de pagamento da participagédo

nos resultados serdo previstas em regulamento.

§ 9° E proibida a caga amadoristica ou profissional”. (NR)

Art. 1° Os arts. 2° e 2°-A da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacgéao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), serdo aquelas constantes do Anexo
desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), com exceg¢éo da

hipbtese prevista no § 16 deste artigo, e incidiréo:

§ 16. Na exploracéo de lavra garimpeira de pequeno porte
individual ou por meio de cooperativas em Reservas Extrativistas a
Compensacgéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) tera
a aliquota de 50% (cinquenta por cento), incidente sobre o valor da primeira

aquisicdo do bem mineral.
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Art. 2°-A ...

V — as populagées tradicionais detentoras do Direito Real de
Uso de Reserva Extrativista, desde que a atividade seja devidamente
autorizada em procedimento de licenciamento ambiental e cumpridas as

demais disposigées legais pertinentes.” (NR)

Art. 3° A compensacgéao por eventuais riscos ambientais relacionados a lavras
garimpeiras em reservas extrativistas fica a cargo da abertura de créditos
extraordinarios a conta da reserva de contingéncia, condicionada a existéncia

de saldo passivel de reversio a tal propdsito.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado NEREU CRISPIM
Relator
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