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1. Raio-X

Em 2020, a crise sanitaria causada pela pandemia do COVID-19 obrigou estados,
municipios e a Unido a adotarem mudancas emergenciais em seus or¢gamentos e na gestao
das politicas publicas, e essa realidade n&o foi diferente no campo da educacao. As aulas
em diferentes niveis de ensino precisaram ser adaptadas ao novo contexto, prevalecendo o
ensino remoto e o uso das tecnologias de informacé&o e de comunicag&o como instrumentos
para o alcance de tal fim.

E urgente a adocdo de medidas que permitam a retomada segura das aulas
presenciais em todos os niveis de ensino e a manutengcdo do ensino hibrido enquanto
durarem os efeitos da pandemia, a fim de evitar o agravamento das taxas de abandono e de
evasado escolar, de mitigar os impactos das quedas de aprendizagem e de dirimir os efeitos
das desigualdades educacionais.

Dado esse quadro, a Comissao acompanhou as medidas adotadas pelo Ministério
da Educacédo para viabilizar o retomo seguro as aulas presenciais e fomentar o ensino
hibrido e avalia que as agcdes do MEC em relagdo ao tema, no que envolve a Educacgao
Basica e as Universidades e a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica encontram-se aquém do esperado, o que se demonstra na falta de equipes
qualificadas e dedicadas para esta finalidade, de coordenacao de esforcos e de
atores internos e externos, de politicas publicas efetivas e direcionadas e, sobretudo,
de investimentos técnicos e financeiros.
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Observa-se na Educacéo Basica;

1. Precarizacdo na infraestrutura fisica das escolas brasileiras:

a. Mais da metade das salas de aulas das escolas publicas municipais e
estaduais, que correspondem a 80% das matriculas na educacéo basica, sao
consideradas inadequadas;

b. Mais de 4,3 mil escolas publicas no Brasil ndo possuem banheiro, e mais de
3 mil ndo tém abastecimento de agua. Ainda, mais da metade das escolas
publicas (52%) nao contam com banheiro exclusivo para funcionarios;

c. 28,4% das escolas publicas ndo possuem salas de aula em tamanho
adequado, 57% das escolas publicas n&o possuem patio descoberto, e a
grande maioria (69%) ndo conta com area verde.

2. Até dezembro de 2020, das 15.386 obras de creches e escolas financiadas por
meio de recursos federais, 2.186 encontram-se paralisadas, 2.573 foram
canceladas e 2.604 estao atrasadas. O valor das obras paralisadas ou inacabadas
ultrapassam os 3 milhdes de reais e correspondem a 37% do valor total dos
contratos presentes no banco de dados do SIMEC. Em maio de 2021, 4.739 (30,8%)
das obras de escolas e creches encontravam-se com status de paralisadas,
canceladas e inacabadas;

3. Diversas acbes or¢camentarias direcionadas a Educacdo Basica apresentaram
baixos indices de dotacédo e de pagamento entre os anos de 2019, 2020 e 2021, o
que afeta diretamente o repasse de recursos até a ponta:

a. A acao de Aquisicao de Veiculos para o Transporte Escolar da Educacao
Basica - Caminho da Escola (0E53) teve pagamento de apenas 2% do
valor empenhado e liquidado e dotacdo de apenas R$ 175 milhdes (-65%)
em 2020. Em 2021, a dotagdo do Programa é de apenas R$ 90 milhdes;

MxEdH

*CD213265249000 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213265249000

AVAR Z7h A VAL TZTA AVALTA A VALTA 4



MAIS DE

43, mil

escolas puplicas no Brasil
Nao possuem panheiros

MAIS DE

3 mil

escolas puplicas nao tem
apastecimento de agua




b. A acéo de Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica (0509)
apresentou pagamento de apenas 38,2% do montante de R$ 696 milhdes em
2020 e a de Apoio a Infraestrutura da Educacao Basica (20RP) teve
pagamento de apenas 10% do montante autorizado de R$ 1,1 bilh&o;

c. Acdes orcamentarias voltadas a Educacédo Infantil como a 000W e a 12KU
apresentaram queda significativa do orcamento inicial total para 2020
(R$ 100 milhdes) e 2021 (R$ 134 milhdes) em relacéo ao previsto para o ano
de 2019 (R$ 362 milhdes); ainda, apenas R$ 83,4 milhdes da dotacdo de
2019 (22,9%) tiveram pagamento efetivado;

4. Apesar de apontar para uma demanda urgente, o Programa Brasil na Escola veio

tarde e apresenta falhas em seu desenho, e n&o aponta solu¢cbes imediatas para a
evasdao e do abandono escolar;

Os esforcos do Ministério da Educacéo para resolver o problema de acesso a
conectividade de estudantes e professores foram infimos: além do Programa de
Inovacdo Educacé&o Conectada (Piec) apresentar limitagdes de fornecimento de
internet in loco, a execugdo orcamentaria do Programa foi de 0% nos primeiros oito
meses de 2020.

Ja para as Universidades e para a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, observa-se que:

1.

Os investimentos financeiros e os pagamentos na Rede Federal Profissional e nas
Universidades cairam drasticamente ao longo dos anos e, no periodo da pandemia,
criando entraves para que essas instituicbes adequem as suas respectivas
infraestruturas aos protocolos sanitarios e retornem as aulas presenciais com
seguranca:

a. Nos anos de 2015 a 2020, houve decréscimo de 11% nas despesas
voltadas a Educacao Superior (subfuncdo 364) e reducao de 20,7% nas
despesas da educacao profissional (subfungéo 363);

b. A acdo de apoio a reestruturacao das Universidades (15R3) apresentou
queda surpreendente em sua dotacdo para o ano de 2021: saindo de R$
243.235.770 em 2020 para R$ 9.462.108 (-96,1%). Deve-se considerar que
em 2019, foram pagos somente 5,1% do montante total e, em 2020,
aproximadamente 11%. Aliada a isso, notou-se queda na dota¢do da acéo
orcamentaria de Reestruturacdo e Modernizacdo das universidades federais
(8282), que passou de R$ 809.952.253 em 2019 para R$ 520.131.831 (-
64,2%)

O Projeto Alunos Conectados entregou até o momento apenas 143.855 chips para
os estudantes, enquanto a meta do Ministério € de atender 424.025 estudantes.
Atualmente, cerca de 788.109 estudantes ainda nao tiveram acesso aos chipes/
boénus, e, provavelmente, ndo estdo tendo acesso as aulas remotas de maneira
integral durante a pandemia;

Nota-se declinio do or¢gamento voltado aos programas de assisténcia estudantil ao
longo dos anos. Em 2021, foram destinados R$1.313.554.355, uma reducéo de
12,5% com relag&o a 2020 (R$ 1,5 bi).

Tal quadro de debilidade generalizada e de grave inconsisténcia técnica e de

insuficiéncia de recursos das politicas publicas na educacdo vé&o na contramédo das
Jecessidades reais da populagéo brasileira de retornar imediatamente o ensino presencial.
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As acbes tecnicamente precarias e incipientes contradizem, ainda, as manifestacoes
publicas' do Ministro da Educacéo, Sr. Milton Ribeiro, que alega prioridade maxima em sua
gestdo na producéo de acgdes para o retorno presencial as aulas nos mais diversos niveis

de ensino.
! https://www.youtube.com/watch?v=gbKVOdiu8Dc ;
https://www.youtube.com/watch?v=0EWwbLQONP8 e

https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/03/10/ministro-da-educacao-diz-ser-a-favor-da-volta-de
o] -aulas-presenciais-nao-podemos-achar-que-so-se-pega-o-virus-dentro-da-escola.ghtml
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Introducao

O presente relatério busca avaliar os esforcos do Governo Federal na busca por
auxiliar escolas, Universidades e a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica para “o retorno seguro as aulas presenciais e o fomento ao ensino hibrido” no
contexto da pandemia da COVID-19, que ainda se estende em todo o territorio nacional, em
conjunto com os entes federados e demais atores envolvidos na construgdao da educacéo
brasileira.

A investigacdo da-se, portanto, nos elementos fundamentais para a viabilizacéo de
ensino hibrido e retomo as aulas: a infraestrutura das escolas, de modo a proporcionar um
ambiente seguro de retomada de atividades, e a viabilizacdo de conectividade para os
estudantes, para que possam ter acesso ao conteudo das aulas de maneira remota. Além
disso, a investigacdo também questiona sobre politicas de combate a evasé&o escolar, um
dos legados perversos da pandemia na educacao brasileira.

O documento organiza-se em dois grandes blocos, com eixos especificos de
investigacdo, que serdo detalhados no relatério em formato de perguntas e respostas, a
saber:

1. Educacéo Basica:

a. As redes escolares possuem infraestrutura adequada para a retomada
segura das aulas presenciais?

b. Os recursos federais do Governo Federal sdo suficientes para a adequacéo
de escolas e creches para a retomada segura das aulas presenciais?

c. O MEC criou politica efetiva voltada a mitigar os efeitos da evasédo escolar?

d. O MEC estabeleceu politica de conectividade efetiva e voltada a atender as
demandas de conectividade da comunidade escolar durante a pandemia?

2. Universidades e Rede Federal de Educacéo Profissional e Cientifica:

a. O Orgcamento esta adequado para o retorno as aulas?

b. Houve orientagdo especifica e adogdo de protocolo por parte das
Universidades e Institutos Federais?

¢c. Houve auxilio quanto a conectividade para viabilizar um modelo hibrido de
ensino?

d. Houve assisténcia financeira aos estudantes para viabilizar os estudos na
pandemia?

A partir das investigacdes a respeito dos itens, verifica-se uma inagao ou agéo muito
precaria do Ministério da Educacé&o no que diz respeito ao retorno as aulas e ensino hibrido,
0 que se demonstra na falta de priorizacdo de equipes, de coordenacao de atores internos e
externos, de politicas publicas e, sobretudo, de investimentos, o que contradiz as
necessidades reais da populacéo brasileira de retornar imediatamente o ensino presencial.
As acbes tecnicamente precarias e incipientes contradizem, ainda, as manifestacoes
publicas? do Ministro da Educacéo, Sr. Milton Ribeiro, que alega prioridade maxima em sua
gestdao na producéo de acgdes para o retorno presencial as aulas nos mais diversos niveis
de ensino.

2 https://www.youtube.com/watch?v=gbKVOdiu8Dc ;

https://www.youtube.com/watch?v=0EWwbLQONP8 e
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/03/10/ministro-da-educacao-diz-ser-a-favor-da-volta-de

o] -aulas-presenciais-nao-podemos-achar-que-so-se-pega-o-virus-dentro-da-escola.ghtml
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Relatorio da Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) em janeiro de 2021, ja apontava que o Brasil fechou suas escolas por 40
semanas durante a pandemia, equivalente ao dobro do tempo visto no resto do mundo (22
semanas). Tal constatacéo € ainda prevalecente para a realidade brasileira. Ainda, segundo
dados do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), 5 milhdes de criancas e
adolescentes entre 6 e 17 anos nao tiveram acesso & Educacdo em novembro de 2020, a
pior situacdo em duas décadas. Mais de 4 milhdes deles, embora matriculados em escolas,
nao tiveram acesso ao ensino a distancia ou a aulas presenciais em 2020°. O fechamento
das escolas agrava ainda mais este cenario e impacta, em maior grau, os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade.

Cabe considerar que as evidéncias apontam como urgente a adog¢do de medidas
que permitam a retomada segura das aulas presenciais em todos os niveis de ensino e a
manutencéo do ensino hibrido enquanto durarem os efeitos da pandemia, a fim de evitar o
agravamento das taxas de abandono e de evasé&o escolar, de mitigar os impactos das
quedas de aprendizagem e de dirimir os efeitos das desigualdades educacionais.

A CEXMEC registra ainda a urgéncia de remanejamentos or¢camentarios para que
pastas como a da Educacé&o consigam implementar as medidas necessarias para incentivo
ao retorno as aulas presenciais, de maneira segura e respeitando as determinactes das
autoridades de saude dos entes federados. Sugere-se, por exemplo, revisdo no orgamento
do Ministério da Defesa, em especial as acdes 14T0, 123l, 123H, 123B, 123J, 14XJ, que
somadas totalizam R$2.746.966,99. Dentre tais acoes estdo medidas como a "Construcédo
de Submarino de Propulsdo Nuclear", o que, sem deslegitimar a importancia da defesa
nacional, € menos urgente neste momento do que equipar as escolas do ensino basico com
mascaras e alcool em gel, por exemplo. Recomenda-se também ao governo federal uma
maior atencdo para o constante aumento das despesas obrigatérias frente as despesas
discricionarias, o que afeta diretamente a disponibilidade de recursos orcamentarios para
atendimento de a¢des emergenciais voltadas a educacéo brasileira.

Com a finalidade de contribuir para a modificagao urgente deste quadro e visando a
retomada segura das aulas presenciais, sobre cada item, além dos diagnoésticos, o
relatorio conta ainda com 6 (seis) recomendacgdes, sendo 4 (quatro) delas voltadas
diretamente ao Ministério da Educacéo e 2 (duas) direcionadas ao Poder Legislativo.

Os trabalhos da Comissdo Externa (CEXMEC), destinada a acompanhar o
desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educagcdo (MEC), bem como da
apresentacdo do seu Planejamento Estratégico, foram desenvolvidos por meio de
atividades de acompanhamento das acdes dos diversos érgaos vinculados ao Ministério, 3
audiéncias publicas na Camara dos Deputados, analise de cerca de 17 Requerimentos de
Informacé&o enviados por esta Comisséao ou pelos Deputados que dela fazem parte entre os
anos de 2020 e 2021 e debates acerca das questdes mais relevantes apontadas a partir do
Plano de Trabalho deste colegiado.

*https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/criancas-de-6-10-anos-sao-mais-afetadas-pe

i) la-exclusao-escolar-na-pandemia
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3. Educacao Basica

As redes escolares possuem infraestrutura adequada para a retomada segura das

aulas presenciais?

Dentre as inumeras dificuldades enfrentadas pelas redes municipais de educacao
em 2020 em decorréncia da pandemia, o acesso a internet € a qualidade da
infraestrutura das escolas sdo grandes destaques.* Segundo pesquisa da Undime, 40%
das secretarias municipais enfrentaram dificuldade alta ou muito alta na adequacéao da
infraestrutura escolar ao cenario de crise sanitaria.’

Dados do Censo Escolar 2020° apontam ainda que mais de 4,3 mil escolas
publicas no Brasil ndo possuem banheiro, e mais de 3 mil nao tém abastecimento de
agua. Nota-se também que o numero de unidades educacionais sem banheiro aumentou de
2019 para 2020: antes eram 3,6 mil. Além disso, mais da metade das escolas publicas
(52%) nao contam com banheiro exclusivo para funcionarios. Num cenario de
pandemia, em que se deve higienizar constantemente as méos e reduzir o fluxo de pessoas
em um mesmo ambiente, o estabelecimento de uma quantidade suficiente de banheiros nas
escolas € exigéncia para o retorno as aulas presenciais de forma segura.

Ademais, 57% das escolas publicas ndo possuem patio descoberto e a grande
maioria nao conta com area verde (69%). Esses fatores impossibilitam atividades fora da
sala de aula fechada, o que néo € o ideal, uma vez que a possibilidade de transmisséao do
novo coronavirus € consideravelmente menor em ambientes abertos e ventilados.” Para
agravar a situacdo, de acordo com dados do Saeb 2019%, mais da metade das salas de
aula das escolas publicas municipais e estaduais, que correspondem a 80% das
matriculas na educacao basica, sao consideradas inadequadas. Adicionalmente,
28,4% das escolas publicas nao possuem salas de aula em tamanho adequado. Salas
pequenas e/ou pouco ventiladas aumentam o risco de contéagio pelo coronavirus, que se da
principalmente por meio de aerossois.’ Vale salientar também que garantir boa ventilagéo e

4 Dados de pesquisa realizada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime), com apoio
do ltat Social e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). O levantamento coletou dados de 2/3
das secretarias municipais de ensino (3.672), acerca da oferta da educacéo em tempos de Covid-19.

® Os municipios com populagéo entre 10 e 50 mil habitantes foram os que sofreram mais com o problema: 42%,
seguido dos pequenos municipios com até 10 mil habitantes (38,6%). Vale salientar, porém, que problemas com
infraestrutura ndo se limitam aos entes de pequeno porte, uma vez que dados de municipios maiores séo
semelhantes. Dos municipios com populagcéo entre 50 e 100 mil habitantes, 38,4% também relataram dificuldade
alta ou muito alta. Municipios com mais de 100 mil habitantes foram os menos afetados fortemente pelo
problema de adequacdo da infraestrutura escolar: pouco mais de 1 terco (34,7%). Link de acesso:
http://undime.org.br/uploads/documentos/phpb9nCNP_6048f0cf083f8.pdf

5 https://www.gov.brlinep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
" ldem

® https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados

"ldem
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a adocéo de praticas de distanciamento constam como alguns dos principais protocolos de
seguranca nacionais e internacionais de retomo presencial as escolas frente a pandemia.

Além do contingente de escolas com espacos considerados inadequados para a
retomada segura das aulas presenciais, as redes escolares enfrentam outro grave

RELn.1/2021

problema: o atraso, a paralisagao ou o cancelamento de novas obras de escolas e
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creches financiadas por meio de recursos federais. De acordo com o relatorio “Ta de

Pé”, da Transparéncia Brasil"', 15.386 obras de creches e escolas foram financiadas pelo
PAR e pelo Proinfancia entre 2007 e 2020, contabilizando R$ 10,7 bilhdes de reais em
financiamento federal. No entanto, apenas metade das obras (7.611) foi concluida e
17% (2.573) delas foram canceladas, mesmo ja havendo recebido um repasse de R$ 513
milnées do governo federal. Via de regra, os valores deveriam retornar a Unido apos o
cancelamento da obra. Todavia, ha uma taxa de 45% de inadimpléncia dos estados e
municipios, de acordo com a apuracéo de 1.146 obras feita pelo FNDE, resultando em um
prejuizo de R$ 61 milhdes para a Uni&o. Esse prejuizo pode chegar a R$ 225 milhdes, se a
taxa de inadimpléncia se mantiver para as 1.427 obras canceladas ainda n&o apuradas.

Ainda segundo o relatério, 2.186 obras, que ja custaram aproximadamente R$ 1,4
bilhao ao governo federal, encontravam-se até dezembro de 2020 paralisadas. Ainda,
o relatério estimou que 2.604 obras, com investimentos de mais de R$ 1,6 bilhdo, estavam
atrasadas. Dentre elas, apenas 857 estdo em execucdo. As demais encontram-se
paralisadas ou nem sequer iniciaram.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também fiscalizou a situagcdo das obras na
educacéo basica financiadas pelo governo federal.”? O érgéo analisou a situacéo dos 7.304
contratos vigentes registrados no SIMEC e constatou que a quantidade de obras registradas
como inacabadas ou paralisadas aumentou consideravelmente entre 2018 e 2020"°. Em
2018, eram 2.303 contratos (25% do total) nessas situagdes. Ja em 2020, esse numero
subiu para 3.243 (45% das obras). O valor das obras paralisadas ou inacabadas
ultrapassam os R$ 3 milhdes de reais e correspondem a 37% do valor total dos contratos
presentes no banco de dados do SIMEC.

Vale lembrar que as obras em creches e escolas analisadas pela Transparéncia

MxEdH

Brasil e pelo TCU s&o financiadas pelo FNDE, o qual sofreu cortes significativos no seu
orgamento em 2020. A perda acumulada de R$ 1,9 bilhdo no ano passado equivale a
aproximadamente 18% do valor total que o Proinféncia e o PAR receberam de verba federal

10 hitps://iwww.gov.br/mec/pt-br/assuntos/GuiaderetornodasAtividadesPresenciaisnaEducaoBsica.pdf
1 hitps://iwww.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Relatorio_TDP_2020.pdf

12 https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/61441

" https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/61441
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desde 2007 (R$ 10,7 bilhdes). Com o orcamento que foi cancelado, poder-se-ia retomar
milhares de obras paralisadas e garantir uma infraestrutura escolar adequada, fator que se
tornou ainda mais importante devido a pandemia e ao desafio de se retomar o ensino
presencial com seguranca.

Em resposta a esse cenario, o Ministério da Educacéo publicou a Resolugdo n°
3/2021™, que dispbe sobre a possibilidade de se firmar novos termos de compromisso entre
os entes federados e o FNDE para finalizacdo de obras decorrentes de instrumentos, cujo
prazo de vigéncia tenha se esgotado sem a conclusdo do objeto pactuado. Todavia, tal
Resolugao, apesar de necessaria, vem com atraso, visto que a demanda por uma retomada
segura das aulas presenciais € de extrema urgéncia.

Ainda, o Ministério'™ apresentou nova tabela de dados'™, contendo mudancas no
status das obras de escolas e creches:

Quadro 02: Quantitativo de obras

Situacao | Sub-divisdo | Total | %

Concluida 7.824 50,85

Plan;jjlgir;ﬁ:elo 215 1,40

i Licitacdo 175 1,14

Contratacdo 87 0,57

Execucdo 2.277 14,80

Em andamento Em reformulacdo | 69 | 0,45

| Paralisada | 561 | 3,65

Inacabada 1.525 9,91
Cancelada 2.653 17,24
Total Geral 15.386 100,00

Fonte: Simec, dados extraidos em 26/05/2021.

O Ministério argumenta que o relatorio Ta de Pé agrupou em obras paralisadas as
obras com conceito de inacabadas e paralisadas. Contudo, importante considerar que os
status “paralisada”, “inacabada” e “cancelada” correspondem a um resultado comum: a nao
inauguracao das escolas e creches e o dispéndio de repasses financeiros, visto que os
recursos investidos pelo governo federal ndo se materializaram na entrega das escolas e

das creches, seja por atrasos, por cancelamentos dos termos de vigéncia ou pela nao

4 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-20-de-abrilde-2021-315588114
'® https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2280606
‘6 Referente ao dia 26/05/2021
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evolugédo das obras. Diante disso, até maio de 2021, 4.739 (30,8%) das obras de escolas

e creches nao foram concluidas e inauguradas.

Logo, atrasos e paralisacbes na constru¢do de escolas e creches, além de grave
sintoma de dispéndio de dinheiro publico, também € empecilho para a retomada segura das
aulas presencias em estados e municipios. Com a inauguragao de novas escolas e creches,
seria possivel realizar uma maior descentralizagdo de matriculas e, com isso, diminuiria-se
as superiotacbes de estudantes nas salas de aula, facilitando assim medidas de
distanciamento social e rodizio de alunos nos dias letivos. Ainda, espacos inaugurados
possuem maiores condigbes de se adequarem aos protocolos sanitarios, como o que foi
elaborado pela propria SEB/MEC, visto que as reformas a serem realizadas seriam
pontuais.
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Financiamento geral da educacao basica: Os recursos do Governo Federal sao
compativeis com o necessario para a adequacao de escolas e creches para a

retomada segura das aulas presenciais?

Dentre os principais programas de financiamento da Educacéao Basica advindos do
governo federal, destacam-se o PAR, o PDDE, o Proinfancia e o Fundeb. Os recursos de
tais programas advém, em certa medida, das ag¢Oes or¢camentarias Apoio ao
Desenvolvimento da Educacé&o Basica (0509), Aquisicédo de Veiculos para o Transporte
Escolar da Educacéo Basica - Caminho da Escola (OE53), Apoio a implantacéo de escolas
para educacdao infantil (12KU), Apoio a Capacitacéo e Formacéao Inicial e Continuada para a
Educacéo Basica (20RJ) e Apoio a Infraestrutura para a Educacéo Basica (20RP). Logo, os
repasses aos estados e municipios dependem, diretamente, das dotacdes atualizadas de
tais acdes.

A Acao Orcamentaria “Aquisicdo de Veiculos para o Transporte Escolar da
Educacdo Basica - Caminho da Escola (OE53)” contava com o orgamento inicial de R$ 494
milnbes em 2019 e nao apresentou qualquer pagamento referente ao empenho dessa
dotacdo. Em 2020, aponta-se consideravel queda na dotacéo inicial, contando com apenas
R$ 175 milhdes (-65%) e pagamento de apenas 2% do valor empenhado e liquidado. Por
fim, dando continuidade a esse cenario, o Programa conta em 2021 com or¢gamento inicial
de apenas R$ 90 milhdes (50% da dotacéo inicial de 2020 e 18% da dotacéo inicial de
2019), sem estimativa de execucé&o até o momento:

Caminho da Escola (em milhGes)

B Autorizade [l Pago
500

400
300
200
100

0

2019 2020 2021
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Cabe destacar que a Acdo OE53 € a principal fonte de recursos para aquisicao de
veiculos padronizados para o transporte escolar via FNDE. Em periodo de pandemia, o
préprio Guia de retorno das Atividades Presenciais na Educacdo Basica' criado pela
SEB/MEC estabelece recomendagdes para o transporte de criangas, tais como intercalagao
de assentos, que os passageiros evitem o contato com as superficies do transporte, a
ventilacéo e a abertura de janelas e a higienizacao periédica do proprio veiculo. Diante da
expressiva queda na dotag&o orcamentaria desta Acao, € evidente que a renovacéo da frota
de veiculos financiada via Programa Caminhos na Escola também diminuira, o que podera

afetar a seguranca sanitaria necessaria para o embarque de estudantes.

Em relacdo ao Apoio ao Desenvolvimento da Educacédo Basica (0509), observa-se
latente queda da dotacéo inicial quando comparam-se os valores nos anos de 2020 e 2021:
hoje essa conta com o orcamento de R$ 526 milhdes em comparacéo aos R$ 696 milhdes
em 2020. Em 2020, tal acédo apresentou pagamento de apenas 38,2% desse montante.
Observa-se ao longo da gestdo Bolsonaro uma constante queda nos recursos dessa agéo
orcamentaria, conforme ultimo boletim de analise dos trabalhos do MEC durante a
pandemia®™: na LOA 2020, a Acdo 0509 contava com a ordem de recursos de R$
1.517.268.916, mas sofreu reducdo de - R$ 820,6 milhdes ao longo do ano (decréscimo de
-9,91% comparado ao or¢camento autorizado de 2019). Ainda, tal acdo orcamentaria foi a
mais afetada pelo PLN n° 30/2020, sofrendo corte orcamentario de pouco mais de R$ 700

milhGes de reais (ainda ndo recompostos pelo governo federal).

No que diz respeito a infraestrutura para a educacao basica, a acédo 20RP tem
demonstrado historico de baixissima execucdo, considerando o pagamento desses
recursos, e evidente reducdo em seu or¢camento autorizado. Em 2019, tal acéo contava com
orgamento autorizado na ordem dos R$ 2,7 bilhdes, mas apenas 1,83% desse montante foi
pago (49,5 milhdes). Ja em 2020, a dotacéo autorizada apresentou queda de 59,2% (RS -
1,6 bilhdo) quando comparada a dotacdo de 2019 e, mais uma vez, os valores pagos foram
infimos (R$110 milhdes - 10% do valor autorizado). O orgamento inicial para 2021 foi um
pouco maior do que o de 2020 (R$ 1,2 bilhdo) e, até a elaboracéo deste Relatério, ndo teve
execucao.

7 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/GuiaderetornodasAtividadesPresenciaisnaEducaoBsica.pdf
‘8 https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1lgq_AeBqiFQvZdGKdi_XYmPeWZjPKYnu
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Apoio a Infraestrutura para a Educacao Basica (em bilhées)

B Autorizado [l Pago
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Cabe destacar, mais uma vez, que as reducdes ou os baixos montantes nas
dotacdes e nos pagamentos das A¢bes 0509 e 20RP afetam a plena implementacéo das
politicas publicas educacionais voltadas a Educacdo Basica e podem prejudicar a
adequacéo da infraestrutura das escolas para a retomada de aulas presenciais. E dessas
também que advém o apoio e o fomento a politicas de conectividade, outro principal desafio
para estudantes e professores na pandemia.

No referente ao Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), tal programa de financiamento
tem sofrido constante reducdo de sua dotacdo inicial desde 2019. Ao passo que o0
orgamento autorizado para o ano de 2019 foi de R$ 4 bilhdes, esse valor caiu pela metade
para os anos de 2020 (R$ 2,1 bilhdes) e 2021 (R$ 2 bilhdes). Salienta-se que os recursos
do PAR, repassados mediante solicitagcdo dos entes federados via Simec — Médulo PAR,
sdo um dos principais instrumentos de auxilio as redes para o diagnostico de problemas no
sistema educacional e no planejamento local, podendo ser destinados para a gestao
educacional; para a formacao de professores, dos profissionais de servico e apoio escolar;
para fomento de préaticas pedagogicas e de avaliacdo; e para melhorias na infraestrutura
fisica e de recursos pedagogicos. A queda do or¢camento do Programa para mais da metade

MxEdn

(50%), ao comparar os anos de 2019 e 2021, acarreta em menos entes federados

*CD213265249000 %

atendidos pelo Plano e, consequentemente, menos recursos para melhorias dos espagos
fisicos das escolas e iniciativas de conectividade para os entes federados.

Ainda que o PAR seja implementado por ciclos, com ag¢des plurianuais que se
encerram ao longo de sua duracéo, a tabela a seguir evidencia a variagdo do montante das
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transferéncias, ano a ano, e a reducédo de recursos observada em 2020, ultimo ano do 3°

ciclo:
ANO ESTADOS E DF MUNICIiPIOS
2016 186.763.176 65.835.041
2017 1.034.244 548 450.077.597
2018 460.879.671 721.058.259
2019 644.164.419 428.692.283
2020 281.651.036 77.516.184

Fonte: STN/Tesouro Gerencial, Camara dos Deputados — Consultoria de Orgamento

No que tange o PDDE, o MEC readequou o Programa para formato emergencial™,
com o objetivo de auxiliar as redes nas necessidades prioritarias em fung&o da pandemia da
Covid-19, destinando R$ 444.242.026,61 (66% do valor autorizado, cujo total é de R$
672.179.814,91) para a adequacéo de infraestruturas e para a aquisicdo de materiais
necessarios aos protocolos sanitarios, bem como para a reorganizacdo do calendario
escolar e retomada das aulas presenciais. Como justificativa para o desfalque na execucgao,
o Ministério informou que as escolas que nao receberam recursos assim se encontram por
problemas como falta de atualizag&o cadastral e inadimpléncia na prestacéo de contas das
unidades executoras (UEX) que representam as escolas beneficiarias, dentre outros
motivos. Quando se fala do PDDE para a Educacédo Basica total (acdo 0515), observa-se
que a dotacéo inicial de 2021 é superior a dotacédo de 2020 (R$ 1,9 bilhdes).

Entretanto, do montante total foram enviados, até a presente data, R$ 444 milhdes a
97.656 escolas, as quais atendem 28,6 milhdes de alunos. Devido ao alto numero de
escolas e estudantes contemplados (70,5% e 78,7% do total, respectivamente®), o valor
distribuido necessitaria ser substancialmente maior, pois foram repassados, em média,
somente R$ 15,52 por aluno. Essa quantia é certamente insuficiente, haja vista o desafio
herculeo de adequar escolas com ma infraestrutura as medidas de biosseguranca e ao

ensino hibrido.

® Resolucdo CD/FNDE n° 16, de 07 de outubro de 2020

20 Segundo dados do Censo Escolar 2020, existem 138.487 escolas e 36.305.609 alunos na rede
publica de educacédo basica, de forma que as 97.656 escolas e 28.588.280 estudantes contemplados
pelo PDDE Emergencial correspondem a 70,5% e 78,7% do total de escolas e alunos,
respectivamente.
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Importante enfatizar que a criagdo do PDDE Emergencial contrasta com a redugéo
do orcamento autorizado e empenhado em agdes da Educacédo Basica em 2020. Segundo
0 6° Relatorio Bimestral Execucdo Orcamentéria do Ministério da Educacéo?', a Educacéo
Basica encerrou o ano com o menor orcamento € a menor execugéo da década. A etapa

RELn.1/2021

finalizou 2020 com R$ 42,8 bilhdes de dotacédo, 10,2% menor em comparagédo com 2019,
como mostra o grafico abaixo:
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Fonte: SIAFI/Tesouro Nacional — Todos pela Educacéo

Também houve reducéo de 6% nos recursos do proprio FNDE, o qual financia o
PDDE Emergencial. A autarquia sofreu cancelamentos sistematicos ao longo do ano,
acumulando perda de R$ 1,9 bilh&o. O maior decréscimo ocorreu apo6s a aprovacéo do PLN
30, em dezembro de 2020, que retirou R$ 1,1 bilh&o do orgcamento para a Educacédo Basica,

afetando diretamente o 6rgéo.

Por fim, apesar do aumento na dotagéo do Programa, frisa-se que a politica do
PDDE Emergencial foi iniciada apenas em outubro de 2020?%, ou seja, entre marco e
metade do segundo semestre de 2020, as redes escolares ndo contaram com macico

2hitps:/ftodospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/6%C2%B0-Relatorio-Bime

stral-da-Execucao-Orcamentaria-do-MEC. pdf

Zhttp://www.fnde.gov.briindex.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13848-resolu%C
mim 3 70A7 %C3%A30-n%C2%BA-16,-de-07-de-outubro-de-2020
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investimento do Ministério da Educacéao para que essas fomentassem o ensino remoto ou
pudessem readequar os espacos fisicos das escolas aos protocolos sanitarios.

No que envolve a Educacdo Infanti, o MEC informou® a transferéncia de R$
7.806.554,36 para o Programa Brasil Carinhoso - Novas Turmas e R$ 18.018.895,15 para o
Programa Proinfancia — Novos Estabelecimentos, representando o montante de R$
25.825.450 e ampliando 4.761 novas matriculas em creches e 1.617 na pré-escola. Todavia,

nao divulgou a dotacgéo inicial autorizada para o Programa.

Ao analisar os dados orgamentarios, podemos inferir que os dois Programas
supracitados tém origem or¢camentaria na “A¢céo de Apoio a manutencdo da educacéo
infantil - 0OOOW", posto que € a acé&o cujo valor empenhado se iguala ao informado no
Requerimento de Informacéo (R$ 25,8 milhdes). Vale dizer, entretanto, que apesar de terem
sido empenhados R$ 25,8 milhdes, foram pagos efetivamente R$ 24,3 milhdes.

Com isso, podemos observar forte queda no orcamento destinado aos dois
Programas, pois ao passo que foram autorizados R$ 332,4 milhdes em 2019 (com
pagamento de R$ 79,7 milhdes), para 2020 o valor inicial caiu para R$ 25,8 milhdes (7,7%
da dotacéo de 2019) e subiu um pouco para R$ 51,8 milhdes em 2021 (15,5% da dotacédo
de 2019).

Em escala mais ampla, quando observamos as ag¢des de educacéo infantil em
conjunto (“Acéo de Apoio a manutencéo da educacao infantii - O0OW” e “Apoio a
implantacdo de escolas para educacao infantil - 12KU”), também percebe-se queda
significativa do orgcamento inicial total para 2020 (R$ 100 milhdes) e 2021 (R$ 134 milhdes)
em relacéo ao previsto para o ano de 2019 (R$ 362 milhdes). No entanto, vale lembrar que
foram pagos apenas R$ 83,4 milhdes da dotacdo de 2019 (22,9%). Logo, conclui-se que a
construcdo e a adequacéo de creches e pré-escolas para atendimento dos protocolos
encontram seérios riscos de ndo acontecer a contento, caso estados e municipios dependam
diretamente desses recursos para tal finalidade, o que pode acarretar em inseguranca
sanitaria para a comunidade escolar.

No que concernente ao Fundeb, quando se observa os valores totais da
Complementacdo da Unido ao Fundo, fica claro o aumento da dotagdo inicial,
principalmente em decorréncia da aprovacdo do Novo Fundeb: os valores cresceram de R$
16,4 bi em 2020 para R$ 19,6 bi em 2021. No entanto, em maio deste ano, foi noticiado que

os recursos do Fundo foram repassados com base em erro da Portaria interministerial n° 1

2 RIC 140/2021:
ttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1982668
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de 31 de margo, na qual os calculos ndo batiam com o que consta no Censo Escolar -
ficando de fora alunos do ensino fundamental em tempo integral.

Com isso, o FNDE concluiu que 798.788 matriculas foram desconsideradas nos
repasses, mas, em resposta ao RIC 516/21, o MEC né&o explicou porque os desvios se
estenderam para outras modalidades de matriculas e, ainda, ndo informou a quantidade de
municipios que receberam valores diferentes daqueles que Ihes eram devidos. Diante disso,
dos R$ 1,18 bilhdo previstos, R$ 766 milhdes foram repassados equivocadamente: 3
estados e seus respectivos municipios receberam dinheiro a mais, e 6, a menos. Ademais,
por mais que o Banco do Brasil tenha feito os estornos, como parte das prefeituras ja havia
usado recursos recebidos de forma excedente, cerca de R$ 197 mil ainda néo haviam sido
recuperados até o final de abril. O problema, que atingiu todo o pais, somente comegou a
ser corrigido em maio de 2021, com a publicacdo da Portaria n° 3/2021, que atualiza as
matriculas, por nivel e modalidade de ensino, e as estimativas de receitas do Fundeb para
20212,

http://www.fnde.gov.briindex.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/14 176-portaria-in
terministerial-n%C2%BA-3,-de-24-de-maio-de-202 1-altera-a-portaria-interministerial-mec-me-n%C2%
3A-1,-de-31-de-mar%C3%A70-de-2021
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3. EDUCACAO BASICA

O MEC criou politica efetiva
voltada a mitigar os efeltos
da evasgo escolar?
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O MEC criou politica efetiva voltada a mitigar os efeitos da evasao escolar?

No que diz respeito a programas criados na pandemia, torna-se necessario
mencionar a criagédo do Programa Brasil na Escola, criado com a finalidade de mitigar os
efeitos da evasdo escolar nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), nivel
educacional em que se concentram as maiores taxas, especialmente nos periodos de
transicéo,?® conforme indicam evidéncias cientificas?®. O Programa visa induzir e fomentar a
permanéncia, as aprendizagens e a progressao escolar desses estudantes até 2022, por
meio de repasses financeiros via PDDE as redes escolares selecionadas e através de apoio
técnico como fomecimento de capacitagdes para gestores educacionais e professores. A
meta do programa é alcancar pouco mais de 15 mil escolas publicas de anos iniciais do
Ensino Fundamental, com previsdo de investimentos de até R$ 200 milhdes?’.

Outros elementos notorios do Programa:

e Visa apoiar de forma técnica e financeira as redes escolares e dialoga com o Plano
Nacional de Educacéo;

e Contempla as escolas publicas em maior situacéo de vulnerabilidade, ou seja, as
que apresentam IDEB igual ou inferior a 3,5, que possuam 70% ou mais de alunos
oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e cujos estudantes
apresentem niveis de proficiéncia de zero a quatro no Saeb;

e Valoriza as boas praticas das escolas que conseguiram mitigar a evasao e
fomentaram melhorias na aprendizagem dos estudantes de maneira equénime;

e No eixo de inovagéo, estimula novos modelos pedagogicos para o aprimoramento
das estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de lideranca e gestéo escolar
que elevem a aprendizagem, a permanéncia e o fluxo escolar, favorecendo a criacdo
de banco de praticas exitosas, previamente testadas e avaliadas;

Entretanto, considera-se que o programa veio tarde, com a fase de implantacéo,
acompanhamento e monitoramento dos repasses a ser efetivamente iniciada apenas em
novembro de 2021, sendo o término o periodo de setembro de 2026: ou seja, nao atende
de forma imediata o problema da evasao e do abandono escolar. Ainda, apesar do
programa priorizar os anos finais da Ed. Fundamental, questiona-se como a SEB/MEC
acompanhara os outros niveis escolares, no que envolve evasédo, abandono, aprendizagem
e rendimento dos estudantes, visto que as consequéncias educacionais da pandemia
afetam também os demais niveis educacionais.

Ainda, considera-se como pontos criticos?e:

e 0 desenho do programa € altamente centralizado, com uma logica de atuagao direta
do MEC com as Escolas via PDDE, sem co-participagdo de recursos vindos dos
entes federados;

% Anos iniciais para anos finais do Ens. Fundamental e Anos finais do Ensino Fundamental para
Ensino Médio

% https://www.youtube.com/watch?v=aRhbWE5ypoY&t=5211s

27
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/programa-brasil-na-escola-oferece-inovacao-valorizac
ao-de-boas-praticas-e-apoio-tecnico-e-financeiro-tendo-previsao-de-investir-cerca-de-r-255-milhoes-e
m-recursos-em-dois-anos

28

https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Analise-%E2%80%93-Progr

o] ama-Brasil-na-Escola_01.pdf
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e apesar de aplicar os repasses direto na escola, o Programa precisa considerar as
realidades de estados e municipios, que também afetam diretamente o
funcionamento escolar. Sem considerar essas realidades, suas respectivas
demandas e as diretrizes das redes dos entes federados, especialmente no periodo
da pandemia, os resultados do programa podem ficar aquém do esperado;

e aponta-se ainda que, apesar do éxito em focalizar esforcos nas escolas em maior
situacao de vulnerabilidade, é necessario considerar que as transformacdes nestes
espacos requerem tempo, com esfor¢o intensivo, duradouro e dialogado com a
realidade local.

Diante disso, torna-se imprescindivel que o Programa seja combinado com politicas
estruturantes oriundas do Ministério e que realmente visem combater os efeitos da
pandemia e do pés-pandemia. Além disso, por envolver um contexto além da esfera federal,
ou seja, estados e municipios, torna-se necessario que o Ministério atue diretamente com
os entes, sendo entéo prioritario o estabelecimento de um Sistema Nacional de Educacgéao
(SNE) que defina com clareza quais sao os papeéis de cada esfera federativa. Por fim, por
ser um programa com término de implementac&o no ano de 2026, torna-se necessario que
esse seja conduzido por uma equipe técnica, com estabilidade dentro do 6rgéo, a fim de
que as avaliagdes parciais ao Programa acontecam de forma continua, conforme delimitado
em cronograma apresentado pelo MEC?, e que as revisdes para plena vigéncia da iniciativa
sejam, além de existentes na rotina da Secretaria, efetivas.
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3. EDUCACAO BASICA
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O MEC estabeleceu politica de conectividade efetiva e voltada a atender as demandas
de conectividade da comunidade escolar durante a pandemia?

No que envolve o tema “conectividade”, o MEC possui em seu leque de politicas o
Programa de Inovacdo Educacdo Conectada (Piec), que visa universalizar o acesso a
Internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagoégico de tecnologias digitais na
educacédo basica. Importante mencionar, porém, que o fornecimento de internet em alta
velocidade no Piec foi pensado para dentro da escola publica e como hub de conex&o para
as comunidades a depender da localidade. Ou seja, o Programa encontra limitacoes de
fornecimento de internet in loco, principalmente para os estudantes e professores
que mais precisam do acesso a conexao no ensino remoto.

Os ultimos estudos sobre o tema apontam que de 27 mil escolas, apenas 5.425
(19,6%) tém a velocidade de internet adequada. Deve-se ainda ponderar que a qualidade
da internet é desigual entre as regides do Brasil: a média de velocidade na regido Sul € de
22,32 megabytes por segundo, mas no Norte a média € de 9,35. Ja nas escolas rurais, o
numero € de 8,34, e, nas urbanas, 20,26. De acordo com o Censo 2020, 75% das escolas
publicas do pais possuem conex&o a Internet, mas a velocidade que chega nas escolas,
segundo o Medidor SIMET, € de 17 Megabits por segundo (mbps) - insuficiente para a
retomada das aulas em modelo hibrido®3'. Menciona-se também que, ao realizar
acompanhamento pari-passo no Diario Oficial da Unido, ndo foi encontrada nenhuma
Portaria ou Decreto de adaptacéo do Programa ao cenario de pandemia, no que envolve a
ampliacéo do fornecimento de conectividade e de suportes tecnolégicos para professores e
estudantes. Encontram-se apenas portarias de repasses de recursos via PDDE e PAR.

Além disso, apesar das mencgdes de repasses de recursos, necessario considerar
que, em 2020, segundo Boletim de Analise dos Trabalhos do MEC durante a Pandemia n°
01/2021, para o programa Educacdo Conectada, foram empenhados apenas R$ 100,3
milnées, por meio de transferéncias do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
menos que a metade (45,1%) executada em 2019. Além disso, nos oito meses iniciais do
ano de 2020, o programa apresentou execug¢do orcamentaria de 0%, sendo o repasse de
recursos iniciado somente entre setembro e outubro. Ja a dotacéo inicial para o ano de
2021 foi estabelecida em R$ 281 milhdes, restando observar os valores que serdo
efetivamente pagos ao longo deste exercicio.

O inicio tardio no investimento ao programa em pleno periodo de pandemia
demonstra que a pasta nao atuou de forma efetiva no apoio a estados e municipios
em iniciativas de ampliacao de conectividade. Além disso, ndo ha relatorios de qualidade
sobre a execugdo dos recursos do PIEC que permitam identificar se os recursos estédo
sendo efetivamente bem executados. Seria importante pensar e articular mudangas na
politica para garantir o efetivo uso e conexé&o de escolas a internet de alta velocidade.

Ainda, estudos da Unicef apontam que até novembro de 2020, quase 1,5 milh&o de
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos n&o frequentavam a escola (remota ou
presencialmente). A eles, somam-se outros 3,7 milhdes que estavam matriculados, mas nao
tiveram acesso a atividades escolares e ndo conseguiram se manter aprendendo em casa.
Ou seja, 5,1 milhGes tiveram seu direito a educagdo negado em novembro de 2020%.
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3 https://www.facebook.com/fundacaolemann/videos/4350058728361634
31 https://drive.google.com/file/d/1IFOTuoYUCGARIQEshIXxSPu8cyRLxdAz/view

& 2 https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil
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Pesquisa da Undime com apoio do Itat Social e Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) * também revela que 48,7% das redes municipais de ensino registraram
muita dificuldade para o acesso de estudantes a intermet e 24,1% para o acesso de
docentes. E, ainda que a maioria das redes informe o uso de materiais impressos e
orientacdes via WhatsApp para a manutengéo dos vinculos de estudantes com as escolas,
74,1% das redes municipais declararam ter realizado formagéo para docentes sobre o uso
de tecnologias para o ensino remoto. A infraestrutura das escolas para as(os) estudantes no
retorno as aulas, segundo a pesquisa, também parece ser um obstaculo a ser enfrentado:
40% das redes reportaram inadequacéao.

A falta de um redesenho apropriado para o PIEC e de uma iniciativa voltada a
resolver o tema in loco, obrigou o Congresso Nacional a desenhar Projeto de Lei * que
atendesse a demanda de conectividade e garantisse o acesso a equipamentos tecnolégicos
para 18 milhdes de estudantes em situacdo de extrema vulnerabilidade e para 1,5 milhdes
de professores®. Para isso, serdo repassados R$ 3,5 bilhdes do Fust aos entes federados.
Apesar de dissensos sobre o desenho do Projeto, a medida legislativa foi, inicialmente,
aprovada pelas duas Casas. Contudo, o Planalto vetou o Projeto em sua integralidade,
atrasando a implementac&o do projeto e exigindo nova articulagdo do Congresso Nacional
para derrubada do veto. Cabe agora ao Governo Federal regulamentar o projeto e a essa
Comissao acompanhar a implementacé&o desta Lei.

O Govermno Federal também sancionou em julho de 2021 a Lei n° 14.180/2021%,
proposta construida pelo Congresso Nacional por meio do PLC 142/2018. No entanto, o
Planalto vetou trecho que previa o apoio financeiro as escolas e as redes de educacéo
basica por meio de repasse de recursos federais. Tal veto, a ser analisado pelo Congresso
Nacional, afeta diretamente na implementacdo da Lei nas comunidades escolares, que
poderiam contar com esse recurso de maneira mais agil.

RELn.1/2021

Apresentacdo: 06/07/2021 12:35 - CEXMEC

Recomendacoes:

1. Aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 25/2019.

Descricao: A auséncia de um Sistema Nacional de Educacgé&o (SNE), que delimite
as articulacbes entre os entes federados, dificulta a estruturacdo de ac¢des para
reduzir os danos da suspenséo das aulas. Além disso, nota-se ao longo do periodo
de pandemia auséncia de lideranca do Ministério da Educacdo em areas como
Educacédo Basica e de coordenacdo efetiva com estados e municipios para o
estabelecimento de politicas nacionais voltadas a este cenario de pandemia. Diante
disso, € urgente que o Congresso Nacional aprove o PLP n° 25/2019 e estabeleca
normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas politicas, programas e acdes educacionais, em regime de
colaboracéao.

Responsavel: Camara dos Deputados

MxEdH

Prazo: até outubro de 2021 ==

2. Aprovacao do Projeto de Lei n® 54/2021.

33 http://undime.org.br/uploads/documentos/phpb9nCNP_6048f0cf083f8. pdf

3 PL n°® 3477/2020:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256081

% Esses devem estar atriculados em escolas publicas e em escolas em comunidades indigenas e
quilombolas e as familias devem estar inscritas no CadUnico

6 https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.180-de-1-de-julho-de-2021-329472130

*CD213265249000 %
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Descricao: A medida legislativa tem como objetivo alterar a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias, para
dispor sobre a criacdo de incentivo financeiro ao estudante do ensino médio com o
intuito de estimular a conclusao daquela etapa de ensino e, portanto, a completude
da educagcéo basica e obrigatoria.Os objetivos pretendidos sdo estimular a
equalizacdo de oportunidades educacionais; a redugdo da evasédo escolar e
aumento das taxas de aprovacdo e conclusdao do ensino meédio; fomento da
qualidade da educacédo basica com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem;
prevencao das situagbes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos; e
promocdo do desenvolvimento humano, atuando sobre um dos principais
determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reproducdo intergeracional.

Responsavel: Camara dos Deputados
Prazo: até setembro de 2021

3. Elaborar politica efetiva de retomada de fiscalizacao e de retomada das obras
de escolas e creches paralisadas.

Descricao: Cabera ao MEC a criacéo de politica efetiva para mitigar os atrasos e as
paralisacbes de obras de escolas e creches, bem como solucionar a alta taxa de
inadimpléncia ocasionada pelas obras canceladas. Diante disso, torna-se
imprescindivel que o Ministério realize diagnostico que efetivamente demonstre a
situacdo das obras inacabadas e/ou paralisadas no pais, além de realizar
levantamento, em conjunto com os entes federados, acerca dos recursos
necessarios a conclusao das obras, estabelecendo percentual de contrapartida que
seja exequivel financeiramente por parte dos municipios. Cabera ainda ao MEC
aumentar o processo de fiscalizacdo das obras, inclusive com verificacdo in loco das
construcdes, além de atualizar o sistema SIMEC Obras visando maior transparéncia
e estabelecer metas e prazos para analise de planilhas e documentos que busquem
dar celeridade aos processos que abarquem tais obras, o que promovera maior
rapidez na resposta do MEC aos entes federados. Para atendimento desta
recomendacdo, € também necessaria a abertura de processos de Tomadas de
Contas Especiais® visando a recomposicdo de dano ao erario e comunicacéo célere
e constante com o TCU, a fim de dar maior efetividade nas TCEs.

Responsavel: FNDE/MEC
Prazo: até setembro de 2021
4. Regulamentar a Lei Ordinaria n°® 14172/2021

Descricao: cabera ao Ministério da Educacdo produzir normativa de
regulamentacédo para a Lei Ordinaria n® 14172/2021, que dispde sobre a garantia de
acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educacgao
basica publica (PL n° 3477/2020). A Lei prevé que a Unido entregara aos Estados e
ao Distrito Federal o valor de R$ 3.501.597.083,20 em acbes para a garantia do
acesso a internet a estudantes e professores®. Recomenda-se que a proposta de
regulamentacdo seja debatida com os Parlamentares, para maior efetividade da
legislacdo e ampliacdo da conectividade.

Responsavel: Ministério da Educacéo
Prazo: até julho de 2021

3 Processo administrativo formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por dano a
administracdo publica federal, com apuragdo de fatos, quantificagdo do dano e identificacdo dos
responsaveis, com a finalidade de obter o respectivo ressarcimento.

* Obedecendo as diretrizes estabelecidas na prépria legislacio, incluindo seu publico-alvo,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213265249000

AVAL Zh A VAL TZTA AVALTRA AV ALTA

Apresentacdo: 06/07/2021 12:35 - CEXMEC

RELn.1/2021

*CD21326524900



5. Universidades e Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica
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4&. Universidades e Rede
Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica
e Tecnologica

O Orcamento
esta adeguado
pAra o retorno
as aulas?
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4.1. O Orcamento esta adequado para o retorno as aulas?

A Lei Orcamentaria Anual de 2021 trouxe consigo um corte de cerca de R$ 1 bilhdo
do orcamento discricionario das Instituicdes Federais de Ensino Superior®®, o que, segundo
a Associacéo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes)®, representa a reducéo de aproximadamente 18,16% do orgamento destinado as
69 universidades federais.

Diante desse cenario, se as IFEs encontram impossibilitadas de custear os gastos
minimos, como despesas com &gua, luz e limpeza, e manutencdo da infraestrutura, fica
evidente a dificuldade dessas investirem em medidas para a retomada das aulas em
modelo hibrido, que demanda a garantia de conectividade aos alunos em vulnerabilidade
social e a adaptacéo das salas de aula, laboratérios e espagos comunitarios, como
bibliotecas aos protocolos de seguranga sanitaria.

O Ministério da Educacéao®' informou que, para o exercicio de 2021, o que se tem é
mera expectativa da abertura de crédito extraordinario especifico para permitir a
implementacdo de um modelo hibrido de ensino, de maneira a permitir que as Instituicdes
possam garantir a retomada segura das aulas. Ademais, alegou que, enquanto né&o ha a
abertura desse possivel crédito, a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica
(SETEC) tem atuado via Projeto Alunos Conectados (que ja se comprovou pouco efetivo ate
o momento atual) e via doagcdo de equipamentos (até margco de 2021 foram doados 1000
computadores para alunos de 5 Institutos Federais).

Espectro mais amplo das despesas do Ministério da Educacédo foi analisado pela
Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados*?, que trouxe uma série historica das
despesas primarias pagas pelo MEC de 2015 a 2020. De acordo com o estudo, as
despesas realizadas pelo Ministério, em valores reais, vém mantendo tendéncia de reducao
desde 2015 (ultimo exercicio antes da implementacéao do Teto dos Gastos), com redugéo de
11%.

RELn.1/2021

Apresentacdo: 06/07/2021 12:35 - CEXMEC

No que diz respeito ao orcamento da Educacdo Superior e da Rede Federal de
Educacéo Profissional, o estudo identificou, no periodo de 2015 a 2020, o decréscimo de
11% nas despesas da subfuncéo 364 ensino superior - que expressa os gastos de UFs no
processo de ensino, pesquisa e extensdo - e a reducao de 20,7% nas despesas da
subfungéo 363 educacéo profissional:

MxEdH

39 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despachos-do-presidente-da-republica-315714860

40
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/05/11/universidades-federais-terao-corte-de-pelo-menos-r
-1-bilhao-no-orcamento
4"hitps:/Awww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2002639https://www.cam
ara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2002639&filename=Tramitacao-RIC+248/2
021

42

https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2021/NT19_2021MECdespesasprimriasetet
] »degastos.pdf
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2021

Ja em relacéo ao orgcamento de 2021, a subfuncdo 364 ensino superior sofreu

reducdo de R$ 383,7 milhdes (-1,1%) em sua dotacéo inicial em relacéo ao ano de 2020, o
que demonstra a tendéncia de queda nas autorizacdes e aplicacbes dessa subfuncé&o. A
subfuncéo 363 ensino profissional, por sua vez, sofreu queda de R$ 18,9 milhdes (-0,1%)
em sua dotacé&o autorizada em relacéo a 2020:

21. ENSINO SUPERIOR (R$ bi)

0 24 20. EDUCACAO PROFISSIONAL (RS bi)
389 375
i v 36,7 370 20,0
. 421 329 335 17,2
381 374 36.6 151
- - 0 150 132 128 4 128 128
153 ——
20,0 - 13,2 126 12,6 133 12,8
0 —eDESPESA TOTAL PAGA, INCLUSIVE RAP
" e DESPESA AUTORIZADA, LEI APOS VETOS 5.0 ——=DESPESA TOTAL PAGA, INCLUSIVE RAP
—=DESPESA AUTORIZADA, LEI APOS VETOS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

No que envolve as agdes orcamentarias*® que abrangem o tema infraestrutura da
Rede Profissional, Cientifica e Tecnologica e das Universidades, cabe olhar pormenorizado
nas baixas dotacbes e pagamentos para acdes de funcionamento, expansao,
reestruturacéo e apoio a tais instituicbes entre 2019 e 2021, presentes no Anexo |l deste
Relatério*. A acdo de apoio a reestruturacdo das Universidades é a que mais surpreende
com queda na dotacdo de cerca de -96,1%. Salienta-se ainda a preocupacéo desta
Comissdo ndo somente com as baixas dotacbes, mas também com a realizacéo dos
pagamentos do que foi empenhado e liquidado em anos anteriores. Na a¢&o de apoio a
reestruturacéo dos Institutos Federais, por exemplo, dos 256,4 milhdes empenhados e
liquidados pelas instituicbes em 2019 (99,9% da dotac&o autorizada), apenas 20,3 milndes
foram pagos (7,9%). Isso significa que os Institutos Federais realizaram o compromisso com
0 recurso e até iniciaram a execucdo do objeto, mas néo receberam até hoje o pagamento
para finalizar o ciclo da execucdo. De forma geral, as acdes de reestruturacéo de Institutos
e Universidades tém menor percentual de pagamento em comparacéo com as acdes de
manutencéao e funcionamento.

43 https://www2.camara.leg.br/ig-orcamento/?wicket:interface=:0:1:::
“ Importante destacar que as dotacdes de 2021 podem sofrer variagdes a depender do
descontingenciamento de recursos via Ministério da Economia e por meio de remanejamentos via

o] PLNSs, aprovados pelo Congresso Nacional.
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Logo, a queda vertiginosa do orcamento voltado a Educag&o Superior e a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica e a ndo adequacé&o da
infraestrutura fisica dessas instituicdes tornam as Portarias n® 1030/2020, n° 1038/2020 e n°
1.096/ 2020, que estipularam o prazo de 1° de marco de 2021 para o retorno as aulas
presenciais inefetivas. Cabe ainda considerar que a SETEC/MEC informou que nao existe
dentro da Secretaria programa voltado diretamente ao retorno as aulas presenciais*.

A Constituicdo garante a autonomia universitaria*¢, porém tal legislacdo ndo exime o
MEC, em conjunto com os reitores e demais agentes da comunidade académica, de agirem
de forma direta em ag¢des que permitam a retomada das aulas, sendo necessario, além do
envio de recursos para as Universidades e para a Rede EPCT, o levantamento dos
problemas de infraestrutura de cada campi, o planejamento de acdes que visem corrigi-los,
em carater emergencial, o estabelecimento de plano de vacinagéo que priorize 0s
profissionais de educacdo de tais instituicbes e a re-adequacéo do Protocolo de
Biosseguranca para as diferentes realidades.

RELn.1/2021

Apresentacdo: 06/07/2021 12:35 - CEXMEC

wxEdH

“hitps://mecbrasil-my.sharepoint.com/personal/erikasilva_mec_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?ori
ginalPath=aHROcHMB6Ly9tZWNicmFzaWwtbXkuc2ZhhcmVwb2ludC5jb20vOmY6L2cve GVyc29uYWwyv
ZXJpa2FzaWx2YVStZWNFZ292X2JyLOVwQTdzX2NDamN4T25zV1AzamY1RTI4QjhueFdjYIU2M1hf
R1huWkhwSGewN2c%5FcnRpbWU9Se25zWVYSNF8yVWce&id=%2Fpersonal%2Ferikasilva%5Fmec
%5Fgov%5Fbr%2FDocuments%2FRIC%20665%2FNOTA%20T %C3%89CNICA%20CONJUNTA%2
ON%2E%201%5F2021%5FORCAMENTO%5FGAB%5F SETEC%2Epdf&parent=%2Fpersonal %2Feri
kasilva%5Fmec%5Fgov%5Fbr%2FDocuments %2FRIC%20665

> http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Pec/msg1078-851015.htm
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4.2. Houve orientacao especifica e adocao de protocolo por parte das Universidades e
Institutos Federais?

O MEC, em julho de 2020, langcou o protocolo de biosseguranca voltado a
Universidades e Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a fim de
fomentar o distanciamento social, a disponibilizagéo de EPIs e alcool em gel e o rodizio de
estudantes e demais profissionais nos espacos. O protocolo, de carater recomendatorio, €
um primeiro passo para auxiliar as instituicdes na retomada de atividades, mas n&o possui
eficacia sem injecao orcamentaria e sem uma fiscalizagado continua por parte do Ministério,
em conjunto com os reitores.

Como anteriormente descrito, o corte orgamentario imposto sobre Universidades e
Institutos Federais vai na contramdo do aumento de custos necessarios para a
implementacdo segura desses protocolos. A diminuigdo drastica de recursos é obstaculo
para a viabilizagdo de condi¢des minimas para o retorno seguro as atividades presenciais.

Ao ser indagado®’ sobre as Universidades que conseguiram adotar os Protocolos, o
MEC alegou que aplicou questionario via Censo Educagéo Superior, mas que a divulgacao
dos resultados ocorrera no dia 07 de dezembro de 2021“. No entanto, ao se analisar as
Universidades que adotam o ensino hibrido, das 69 instituicées, apenas 11,5% delas (8 no
total) adotaram tal modalidade de ensino e apenas 1,4% (1 no total) esta realizando
atividades presenciais. Importante salientar que o Portal de Monitoramento conta com
atualizacbes de somente 40 Universidades, ou seja, nédo se sabe quais modalidades de
ensino estdo sendo adotadas pelas outras 19 universidades federais*°.

No portal de monitoramento da Rede Federal de ensino, até a data de 08 de junho
de 2021°°, a educacéo profissional contava com apenas 7,1% (3 no total) das 41 instituicdes
federais no modelo hibrido (modalidade virtual/presencial). Revela-se ainda que n&o se
sabe quais modalidades de ensino estdo sendo adotadas pelas 5 instituicdes que nao
tiveram seus dados atualizados no Portal de monitoramento da Rede Federal. O MEC
supde que as instituicdes que atualmente adotam o ensino hibrido seguem algum tipo de
protocolo.

Importante mencionar que os dados acerca das condi¢cdes de infraestrutura dos
campi da Rede EPCT nao sé&o encontrados na Plataforma Nilo Pecanha. Torna-se, assim,
imprescindivel que, além das adequactes de indicadores propostas pelo Tribunal de Contas
da Uni&o via Acordao 612/2021, o MEC realize pesquisa/Censo proprio (além da divulgacéo
dos dados coletados) a fim de avaliar a infraestrutura fisica dos campi e verificar o
atendimento ao Art. 6° Ill da Lei n°® 11.892/ 2008, que Institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. O Art. 6°, lll, € claro quando estabelece que os
Institutos Federais tém como uma das finalidades e caracteristicas: “lll - promover a -
integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacédo profissional e educacao ‘UEJ
superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestéo.” _

RELn.1/2021
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4"RIC n° 143/2021, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1986714

8 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-197-de-10-de-maio-de-2021-319022124

4 Ao realizar andlise das informacdes na data de 15 de junho de 2021, sabe-se que a Ultima
atualizagao do MEC para tal monitoramento foi no dia 05/05/2021, as 12h04

0 https://www.gov.br/mec/pt-br/coronavirus/rede-federal
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4.3. Houve auxilio quanto a conectividade para viabilizar um modelo hibrido de
ensino?

No segundo semestre de 2020, o MEC elaborou projeto de conectividade com o
objetivo de fomecer e monitorar pacote de dados em Servico Movel Pessoal (SMP) para
estudantes das Universidades e da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica em situacéo de vulnerabilidade socioeconOmica. A iniciativa, denominada
Projeto Alunos Conectados, teve como prioridade a entrega de chips a estudantes com
renda familiar per capita de até 0,5 salario minimo. Aos demais estudantes, com renda entre
0,5 até 1, 5 salario minimo, a responsabilidade pela entrega dos chipes € das Instituicoes
Federais de Ensino. As metas de atendimento do projeto informadas sao®":

Instituicoes

Faixa Salarial

Responsavel

Meta
estudantes

Cumprimento
até Jun/2021

Todas

até 0,5

MEC

424.025

143.855 (35%)

Universidades

Entre 0.5e1,5

Universidade

288.792

Informagéo nao
disponivel

Rede Federal
de Educacao

Entre 0.5e1,5

Institutos

219.147

Informagéo nao
disponivel

Apresentacdo: 06/07/2021 12:35 - CEXMEC
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Observa-se, na pagina eletrénica do Ministério®?, que foram entregues diretamente
pelo MEC apenas 143.855 chips®. Considerando a meta de responsabilidade do Ministério
de 424.025 estudantes, verifica-se o cumprimento de apenas 35% do esperado até o
momento. Para as Universidades e Institutos Federais, os dados sobre distribuicdo de
chipes né&o estdo disponiveis e, portanto, néo € possivel aferir o cumprimento da meta
global do programa. Se considerarmos apenas as informacdes disponibilizadas pelo
Ministério, conclui-se que cerca de 788.109 estudantes ainda nédo tiveram acesso aos
chipes/ bénus, e, provavelmente, ndo estédo tendo acesso as aulas remotas de maneira
integral. Para o cumprimento da meta, portanto, requerem-se altos investimentos e estrutura
de planejamento voltada para esta finalidade.

De acordo com o MEC, o or¢camento total estimado do Projeto para 2020 foi de R$
28 milhdes, tendo atendido até o momento 143.855 estudantes - em um valor, por
estudante, de cerca de R$195,00. Se considerarmos o valor/ estudante para o ano de 2021,
para o atingimento total da meta, a estimativa de custos para o programa seria de R$

MxEdH

1 Requerimento de Informagédo n° 947/2020:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0128xg773g42pm1r
kvrfva392a315272010.node0?codteor=1930207&filename=Tramitacao-RIC+947/2020

52

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzIXY TYXOTUtZGM30OCOOMWQ4LThiZTgtZDESYTUzN2Uw
MTRIliwidCI61jlINjgyMzUSLWQxMjgtNGVKYi1iYjUu4LTgyYjJhMTUzNDBmZiJ9
3 Essa informacéo foi coletada na data de 08 de junho de 2021.
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153.681.255,00. O MEC informou® - em abril deste ano - que néo ha previsdo de expanséao
do orcamento para 2021, o que inviabiliza o atingimento das metas e plena conectividade
dos estudantes nas faixas salariais indicadas.

Se considerarmos que parte dos recursos deveriam ser aplicados diretamente por
Universidades e Institutos Federais, também conclui-se a inviabilidade ou imensa
dificuldade de cumprimento das metas - dada a drastica redug&o orgcamentaria sofrida por
essas organizacdes para o ano de 2021.

% RIC 143/2021:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=19867 14 &filename=Tramit

L]

cao-RIC+143/2021
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4.4. Houve assisténcia financeira aos estudantes para viabilizar os estudos na
pandemia?

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES), do Ministério da
Educacéo, tem por objetivo o auxilio de jovens de baixa renda visando a permanéncia nos
cursos de graduacéo das instituicdes federais de ensino superior. Durante o ano de 2020 e
2021, anos em que a crise financeira acometida devido ao COVID-19 impactou a renda de
muitas familias, o auxilio se tomnou ainda mais essencial para que os estudantes
mantivessem as suas matriculas.

O ano de 2020 foi o pior em termos de porcentagem do orgamento pago em relacéo
ao autorizado para o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em 10 anos®.
Desde 2010, o menor indice de pagamento do Programa havia sido de 79,4% no ano de
2015. Em 2020, por sua vez, foram pagos praticamente metade do previsto na dotagao
inicial (54,2%).

Porcentagem de Pagamento PNAES (acdes 4002 e 2994)

100,00%

80,00%

enlm% I

40,00% I
2019 2020

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Resposta ao RIC 1098/2020

Para 2021, o cenario que se apresenta € preocupante: segundo a LOA 2021, a
dotacdo atualizada para as ac¢Oes orgamentarias envolvendo a Assisténcia Estudantil € de
R$ 1,3 bilndes para a educacéo superior e para a rede federal de educacéo profissional,
tecnologica e cientifica.

Segundo a Andifes, 25% dos estudantes das Universidades advém de familias com

renda per capita inferior a 0,5 salario minimo e 50% possuem renda familiar de até 1,5
salario minimo. Como agravante, deve-se considerar ainda a hipétese de que o mesmo

% RIC 1098/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1936722&filename=Tramit
acao-RIC+1098/2020
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estudante em situacédo de vulnerabilidade socioeconémica também pode fazer parte do
grupo cujos familiares foram drasticamente afetados pela pandemia do novo coronavirus.

Sabe-se que a assisténcia estudantil &€ operacionalizada por meio das acdes 2994 e
4002, a primeira executada por institutos federais de educacéo profissional e tecnologica e

RELn.1/2021

a segunda por universidades federais. O valor consignado a essas duas acgbes cresceu

Apresentacdo: 06/07/2021 12:35 - CEXMEC

desde 2010. No entanto, em 2021, o valor ndo superou o orgamento de 2015. Em 2021,

conforme dados do SIOP, R$1.313.554.355 foram destinados a essas acdes, uma reducao
de 12,5% com relag&o a 2020 (1,5 bi). Do valor empenhado neste ano pelas instituicbes, R$
286.133.133 foram pagos, porém, R$ 309.275.420 estédo liquidados. Valores liquidados
estdo em condi¢cdes de serem pagos,; por isso, neste momento de necessidades por que
passam os alunos em um contexto de pandemia e levando em conta a redug&o do
orcamento consignado na assisténcia estudantil, faz-se necessario maior atencéo e
agilidade do Ministério em relacéo a essa execucéo, desde os procedimentos para viabilizar
o empenho pelas instituicbes até o celere pagamento dos recursos liquidados. Cabe
ressaltar que tal panorama afeta diretamente a efetivacdo de editais voltados aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, como os de Bolsa Permanéncia e até uma
implementacéo efetiva do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).

O declinio do orcamento voltado aos programas de assisténcia estudantil deve
afetar a permanéncia desses alunos em seus respectivos cursos, ocasionando o aumento
na evasdo. Sobre esse ponto, até o momento o Ministério da Educacéo n&o apresentou
dados detalhados sobre a taxa de evasao no ano de 2020 de estudantes matriculados em
Universidades e na Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica. No
caso das Universidades, os resultados do Censo Educagé&o Superior serdo somente
divulgados em dezembro de 2021. Ja para o caso da Educacé&o Profissional, o MEC alegou
que tais informacdes estardo acessiveis ao publico via Plataforma Nilo Pegcanha até junho
de 2021,

Recomendacoes:

1. Publicacao de normativas de abertura de crédito extraordinario e de apoio técnico

da Uniao para as Universidades e a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica

MxEdH

e Tecnologica implementarem modelo hibrido de ensino.

*CD213265249000 %

Descricao: O Ministério da Educacéo, em dialogo com o Ministério da Economia, deve
elaborar normativa que direcione recursos de crédito extraordinario para as Universidades e
para a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica implementarem o
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modelo hibrido de ensino de forma efetiva, enquanto durar os efeitos da pandemia. O
cenario acima apresentado revela quedas significativas na realizacéo de pagamentos e nas
proprias dotacdes orcamentarias voltadas a auxiliar essas instituicdes no que envolve agdes
de apoio, de reestruturacdo, de expanséo e de melhorias de infraestrutura. Destaca-se
ainda a necessidade de também prover recursos para acbes voltadas a Assisténcia
Estudantil. Medidas como envio de PLNs ao Congresso Nacional contendo remanejamento
de recursos para abastecer tais pastas e o desbloqueio dos recursos do MEC de maneira
emergencial sdo formas de atendimento dessa recomendacé&o.

Responsavel: Ministério da Educacéo e Ministério da Economia
Prazo: até julho de 2021

2. Destinacao de recursos para viabilizar a continuidade do Programa Alunos

Conectados no ano de 2021

Descricao: diante da interrupcéo orcamentaria do Programa Alunos Conectados no ano de
2021 e do ndo cumprimento das metas de entrega de chips/bénus a todo o publico-alvo, €
imprescindivel a destinacédo de recursos que possibilitem a continuidade do Projeto. A
auséncia de estratégias e de repasses que mantenham a vigéncia deste projeto pode
acarretar na exclusédo de estudantes em situacéo de vulnerabilidade das aulas e atividades
letivas remotas, e, consequentemente, gerar maior aumento nas taxas de reprovacao,
abandono e evasé&o deste publico. Por isso, torna-se necessario medida de remanejamento
de recursos que viabilize a continuidade do Programa Alunos Conectados no ano de 2021.

Responsavel: Ministério da Educacéo e Ministério da Economia

Prazo: até julho de 2021

6. Conclusao:

Em relacdo aos diagnosticos desta Comissdo aos eixos infraestrutura escolar,
financiamento das redes escolares e programas de conectividade e de combate a evaséo
para a Educagéo Basica, conclui-se que:

e O significativo quantitativo de escolas sem infraestrutura fisica adequada
para adequacédo dos protocolos sanitarios, o consideravel numero de obras
de escolas e creches paralisadas e a dificuldade do FNDE de operacionalizar

acOes de fiscalizagcdo sé&o variaveis que dificultam que as redes escolares
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expandam o ensino hibrido no periodo de pandemia de forma segura e
imediata;

Nota-se diminuicdo na dotacdo de diversas acdes orcamentarias que
abrangem a Educacéo Basica ao longo dos anos, o que afeta diretamente a
adequacdo do ftransporte escolar e da infraestrutura das escolas de
Educacéo Basica para a retomada de aulas presenciais e os investimentos
em conectividade. Ainda, observa-se baixo percentual de pagamentos dos
recursos que ja foram empenhados/liquidados pelo Ministério, ou seja, os
recursos federais ndao estédo chegando na ponta de maneira rapida e
completa;

O Programa Brasil na Escola, apesar de ser importante iniciativa, ndo atende
de forma imediata o problema da evasdo e do abandono escolar, visto que
néo abrange todos os niveis escolares e seu desenho ndo abarca demandas
estruturantes e especificas de cada estado e municipio;

o PIEC ndo atende de maneira efetiva a demanda por conectividade de
milnbes de estudantes brasileiros, visto que encontra limitacdes de
fornecimento de internet in loco, além de né&o ter sido readequado para a
realidade da pandemia. Aponta-se ainda o inicio tardio no investimento ao
programa em pleno periodo de pandemia, revelando que o MEC n&o atuou
de forma efetiva no apoio a estados e municipios em iniciativas de ampliacado
de conectividade.

No que envolve os diagnosticos desta Comisséo a respeito dos temas orcamento e

infraestrutura, assisténcia estudantil e Projeto Alunos Conectados das Universidades e da

Rede Federal de Ed. Profissional, Cientifica e Tecnologica conclui-se que:

o or¢camento restrito e com novos cortes a cada ano vao na contramio do
incremento necessario para a implementacdo de modelos hibridos de ensino, que
exigem a adogao de protocolos de higiene que poderiam aumentar os custos de

funcionamento dessas instituicbes;

e 0 MEC lancou o protocolo de biosseguranca voltado a Universidades e Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, no entanto nao
acompanha a sua implementacéao de forma adequada e nao dispde de recursos para

a sua consecucao;

e 0 Ministério tampouco cumpriu as suas proprias metas de prover conectividade aos
alunos de baixa renda e o orcamento destinado a esta finalidade esta muito aquém

do necessario para dar andamento a politica e;
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e Houve corte consideravel e baixas de pagamentos no auxilio financeiro destinado a
estudantes de graduacado, o que certamente tera impactos sobre a retencdo dos

estudantes nas Universidades.

Diante deste contexto, tal Comissdo avalia que as iniciativas do Ministério da
Educacédo para auxiliar os entes federados, as Universidades e a Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica na retomada segura das aulas
encontram-se aquém do esperado. Ainda, o baixo pagamento nas agbes orcamentarias
indica que os investimentos financeiros ndo estdo chegando na base educacional, o que
pode dificultar a implementacéo de acbes rapidas e efetivas como a adequagdo de
protocolos sanitarios e a melhoria dos espacos fisicos das instituicdes escolares. Por fim, a
manutencéo das baixas dotacbes orgamentarias do Ministério ao longo dos anos e o
recente bloqueio do orcamento da pasta em 2021 afetam diretamente a continuidade e o
andamento das politicas educacionais. Logo, torna-se necessario que o MEC priorize o
tema e, em conjunto com os atores que se relacionam com o tema “educagé&o”, construa e
implemente politicas emergenciais efetivas, que possibilitem o ensino hibrido durante a
pandemia e uma retomada completa e segura no poés-pandemia, e dialogue com o
Ministério da Economia e com o Congresso Nacional, visando a realizacdo de

remanejamentos orgamentarios a favor da pasta.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213265249000

VAR Zh A VAL TZTA AVALTA AV ALTA

Apresentacdo: 06/07/2021 12:35 - CEXMEC

RELn.1/2021

g

I~

*CD21326524900



Anexo |. Descritivo de Agoes do MEC na Pandemia

Para a Educacao Basica:

No que envolve a retomada segura das aulas presenciais e o fomento ao ensino
hibrido, o Ministério da Educacao realizou as seguintes acdes para a Alfabetizacéo e a
Educacédo Bésica®”:

1.

10.

1.

Homologou os Pareceres do CNE/CP n° 5/2020, n° 9/2020, n° 11/2020 e n°
2/2020, contendo orientacdes para a realizagcdo de aulas presenciais e nao
presenciais;

Participou dos debates que culminaram na Lei n° 14.040, de 18 de agosto de
2020, antiga MP n°® 934/2020;

Criou o Painel de Monitoramento da Educacdo Basica no Contexto da
Pandemia, a fim de acompanhar as redes e as escolas em relagdo a essa
nova realidade imposta pela pandemia, a fim de avaliar a retomada das aulas
presenciais;

Esta em andamento o Censo Escolar 2020, que conteve um questionario
especifico para avaliacéo dos impactos da pandemia nas redes escolares;
Realizou investimentos financeiros no Programa de Inovacdo Educacgao
Conectada;

Criou o Programa Brasil na Escola, cujo objetivo € o de induzir e fomentar a
permanéncia, as aprendizagens e a progresséo escolar, com equidade e na
idade adequada dos estudantes matriculados nos anos finais do ensino
fundamental, especialmente aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social;

O MEC esta envolvido no Programa Norte Conectado, que visa aprimorar a
comunicacgéao e o acesso a internet para a regido Norte do Pais;

Elaborou duas plataformas digitais que contribuem tanto para a formacé&o
continuada dos profissionais da educacao basica para o uso de TICs e para
praticas de alfabetizacdo, quanto para o acesso a REDs, quais sejam: o
Ambiente Virtual de Aprendizagem (Avamec) e a Plataforma de Recursos
Educacionais Digitais (MEC RED);

Publicou a Resolugao n° 3/2021, que dispde sobre a possibilidade de se
firmar novos termos de compromisso entre os entes federados e o FNDE
para finalizacédo de obras decorrentes de instrumentos, cujo prazo de
vigéncia tenha se esgotado sem a conclusao do objeto pactuado;

Construiu o Guia de Implementacé&o de Protocolos de Retorno das Atividades
Presenciais nas Escolas de Educacéo Basica;

Elaborou a Recomendacdo para a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no Retorno Presencial as Aulas Durante a Pandemia da
Covid-19: educacdo alimentar e nutricional e seguranga dos
alimentos,expondo recomendacdes técnicas para a execugéo das atividades
do PNAE, quando houver o retorno as atividades escolares presenciais;

5 Conforme Relatério de Atividades contendo acdes do MEC durante a pandemia:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=183641-ebook&categ
ory_slug=2020&Itemid=30192 e com base nas respostas dos Requerimentos de Informacéo n°
1070/2020, n° 1608/2020, n°1609/2020, n° 1610/2020, n° 140/2021, n° 141/2021 e n°

sy 248/2021
:n:',-:-#.:'a |:
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12. Destinou R$ 672 milhdes diretamente as escolas das redes estaduais,
municipais e distrital via PDDE Emergencial a fim de que essas possam se
preparar para retornar as aulas com seguranca;

13. Repassou mais de 25 milhdes para o Programa de Apoio a Manutencédo da
Educacéo Infantil, que visa contribuir com a ampliacédo da oferta de vagas
nessa etapa da educacéo publica;

14. Criou os programas Tempo de Aprender, Conta pra Mim e o Graphogame,
todos em formato online, e voltados para a alfabetizacéo;

15. Antecipou repasses de recursos via PDDE, totalizando R$ 817.610.352,36.

Para as Universidades e para a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica

No que envolve a retomada segura das aulas presenciais e o fomento ao ensino
hibrido, o MEC realizou as seguintes acées®® :

i. Promulgou duas Medidas Provisorias (MP 924/2020 e MP 942/2020) com envio
de crédito extraordinario para atendimento a Educagdo Superior no que se refere ao
enfrentamento da pandemia de Coronavirus. Boa parte dos recursos foi voltada a Hospitais
Universitarios. Houve ainda disponibilizacdo de recurso para os Institutos Federais para
para desenvolvimento de iniciativas de combate a Covid-19 e para implementacdo de
atividades né&o presenciais;

i. Criou Protocolo de Biosseguranca voltado ao retorno seguro as atividades
presenciais nos Institutos Federais e nas Universidades;

iii. Lancou o Portal de Monitoramento das Instituicbes de Ensino a fim de publicizar o
funcionamento das Universidades e dos Institutos Federais e a retomada das atividades
letivas;

iv. Criou o Projeto Alunos Conectados, a fim de disponibilizar de internet para
estudantes de baixa renda matriculados em universidades federais e em instituicbes da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, com entrega de até
143.855 chips™;

v. Estabeleceu o Plano de Expansédo da EaD nas IES Publicas Federais — Reuni
Digital visando a expansé&o da educagé&o superior no Brasil na modalidade EaD, atualmente
em fase de estudos;

vi. No que envolve a flexibilizagdo do calendario letivo, o andamento das aulas e o
fomento ao retorno as aulas presenciais, o MEC estabeleceu as Portarias,n® 343/2020;
Portaria 345/2020, n° 376/2020, n® 510/2020, n°® 544/2020, n° 617/2020, n° 1030/2020, n°
1038/2020 e n°® 1.096/ 2020, alem da MP 942/2020. O MEC ainda homologou os Pareceres
n° 5/2020, n° 11/2020, n® 15/2020 e n° 19/2020, que dispdem sobre normas educacionais

58 Conforme Relatério de Atividades contendo agdes do MEC durante a pandemia disponivel
em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=183641-ebook&categ
ory_slug=2020&Itemid=30192 e com base nas respostas dos Requerimentos de Informag&o n°
947/2020, n° 1070/2020, n° 1610/2020, n°®143/2021 e n°® 248/2021

59 Conforme dados presentes no Portal de Monitoramento das Instituicdes da Rede Federal de
Ensino na data de 02 de junho de 2021:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzIXY TYXOTUtZGM30OCOOMWQ4LThiZTgtZDESYTUzN2Uw
WVTRIiwidCI6I1jlINjgyMzUSLWQxMjgtNGVKYi1iYjUu4LTgyYjJhMTUzNDBmZiJ9
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No que envolve a retomada segura das aulas presenciais e o fomento
ao ensino hibrido, o Ministério da Educacao realizou as seguintes acoes
para a Alfabetizacao e a Educacao Basica:

DESTINOU

675
MILHOES

diretamente as escolas das redes estaduals,

mMunicipais e distrital via PDDE Emergencial
a Tim de que essas possam se preparar
oara retornar as aulas com seguranca;




excepcionais a serem adotadas durante a pandemia pelas redes e Instituicdes Federais de
Ensino;

vii. Realizou a retomada dos trabalhos da Comissdo Permanente de
Acompanhamento das Ac¢des de Permanéncia e Exito dos Estudantes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica (CPPE), a fim de combater a evaséo de
discentes junto aos IFs.

Anexo Il: Tabela contendo as dotacoes atualizadas e pagamentos das principais
acoes orcamentarias referentes a Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica e a

Educacao Superior

Acio Dotacio Pago (R$)| Dotagdo | Pago (R$) Dotacio Pago (R$)
orcamentari | atualiza atualizada atualizada
a da 2019 2020 (R9) 2021 (R$)
(R$)
15R4 - Apoio | 256.709. 20.370.98 |83.982.379| 6.525.886 | 11921047 -
a Expansdo, | 910 2 3
Reestruturac
doe
Modernizaca
o dos
Institutos
20RG - 235909 [32-911.859|284.655.35| 54.139.705 | 479 gog gg | 1-199.904
Expanséao, 831 7 5
Reestruturac
doe
Modernizaca
o dos
Institutos
219U - Apoio | 47.232.5 519.380 |25.335.500| 5.452.749 | 16135779 -
ao 56
Funcionamen
to dos
Institutos
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20RL -
Funcionamen
to dos
Institutos

1.967.21
3.623

1.304.376.
526

1.881.829.0
82

997.098.379

1.469.818.
024

187.427.85
4

15R3 -
Apoio a
Expanséao,

Reestruturac
doe

Modernizaca
o das
universidade
s federais

264.654.
579

13.645.02
7

243.235.77
0

26.547.820

9.462.108

8282 -
Reestruturac
doe

Modernizaca
o das
universidade
s federais

809.952.
253

422.125.8
81

758.777.47
8

442.964.786

520.131.83
1

66.264.221

219V - Apoio
ao
Funcionamen
to das
universidade
s federais

193.893.
233

90.878.34
3

59.607.237

12.074.436

80.169.264

20RK -
Funcionamen
to das
universidade
s federais

4.415.48
6.302

3.305.372.
625

4.314.758.9
11

2.568.349.16
2

3.701.280.
408

489.025.65
1
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Anexo 3: Tabela contendo lista de recomendacgdes® dos dois primeiros boletins
produzidos por Grupo de Parlamentares que compoem essa Comissao no ano de
2020.5
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51 Informa-se que as recomendacdes aqui presentes dizem respeito apenas aos niveis educacionais
“Educacao Basica”, “Educacdo Superior e Pesquisa” e “Educacao Profissional”. E possivel encontrar
a lista de recomendagdes no seguinte link:
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Anexo 4: Siglas e abreviaturas.

Abin: Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ADM: Administracao

ADCT: Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias

ADPF: Arguicado de Descumprimento

de Preceito Federal

ANA: Avaliacdo Nacional de Alfabetizacao
Andifes: Associagao Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior
Aneb: Avaliacdo Nacional de Educacéao Basica
Anresc: Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
Art.: Artigo

BNCC: Base Nacional Curricular Comum
BNC-Formagao: Base Nacional Comum para
a Formacao Inicial de Professores da
Educacéao Basica

BNI: Banco Nacional de Itens

Capes: Coordenacao de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior

CEB: Camara de Educacao Basica

Cefets: Centros Federais de Educagao Tecnoldgica
CF: Constituicdo Federal

CGFORP: Coordenacao-Geral de Formacgao
de Professores da Educacao Basica

CGU: Controladoria Geral da Uniédo

CMAP: Comité de Monitoramento e Avaliacao
de Politicas Publicas Federais

CNE: Conselho Nacional de Educacao

CNPq: Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico

COE/MEC: Comité de Operacao de Emergéncia
do Ministério da Educacéao

Comex: Comissao Externa

ﬂ.% )e: Conferéncia Nacional de Alfabetizacao
"l."‘f-":' I_
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Consed: Conselho dos Secretarios Estaduais
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DAS: Diregéo e Assessoramento Superiores
DCNs: Diretrizes Curriculares Nacionais
DCNEM: Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio

DEM: Democratas

EaD: Educacgéao a Distancia

Ebserh: Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares
MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
MCid: Ministério da Cidadania

MEC: Ministério da Educacgao

MFMDH: Ministério da Familia, Mulher e Direitos
Humanos

MP: Medida Provisodria

MS: Ministério da Saude

N°: Numero

NES: Cargo de Natureza Especial

Niv. Med.: Nivel Médio

Niv. Sup.: Nivel Superior

OCDE: Organizagéao para a Cooperagao e Desenvol-
vimento Econémico

ONGs: Organizagbes Nao Governamentais
OS: Organizagao(des) Social(is)

PAR: Plano de A¢des Articuladas

PB: Paraiba

MxEdn

PDDE: Programa Dinheiro Direto na Escola

PE: Planejamento Estratégico

PEC: Proposta de Emenda a Constituigdo

1K1l
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Pecim: Programa Nacional das Escolas Civico-Mi

res
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PIB: Produto Interno Bruto

PL: Projeto de Lei

PLN: Projeto de Lei do Congresso Nacional
PLOA: Projeto de Lei Orcamentaria Anual

PLP: Projeto de Lei Complementar

PMALFA: Programa Mais Alfabetizacao

PNAIC: Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa

PNE: Plano Nacional de Educacéao

PNLD: Programa Nacional do Livro e do Material
Didético

PPA: Plano Plurianual

Projeto de PPA: Projeto de Plano Plurianual
ProBNCC: Programa de Apoio a Implementagao
da Base Nacional Comum

Prodoc: Programa de Apoio a Projetos Institucio-
nais com a Participagdo de Recém-Doutores
Pronatec: Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego

Prouni: Programa Universidade para Todos
PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira
EC: Emenda Constitucional

Ecim: Escolas Civico-Militares

EMTI: Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral

Enade: Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes

Enem: Exame Nacional do Ensino Médio

EPT: Educacao Profissional e Tecnoldgica

EUA: Estados Unidos da América

FCPE: Fung¢des Comissionadas do Poder Execu-
tivo

FEM.: Feminino

Fies: Fundo de Financiamento Estudantil

FIG.: Figura

Flnep: Financiadora de Estudos e Projetos

“:ﬁ'-'%: I» Fundo Nacional de Desenvolvimento
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FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da §
Educacéao é
Fundaj: Fundagao Joaquim Nabuco §
Fundeb: Fundo de Manutencao e Desenvolvimerftio
da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profis S}?)_
nais da Educacao g
Fundef: Fundo de Manutencao e Desenvolvimen’;(o do

Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
GAB: Gabinete

IBC: Instituto Benjamin Constant

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Ibope: Instituto Brasileiro de Opiniao Publica e Esta-
tistica

Ideb: indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
IES: Instituicdo de Ensino Superior

Ifes: Instituicbes Federais de Ensino Superior

Inep: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira

INES: Instituto Nacional de Educacao de Surdos
IPCA: indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo

ISF: Idioma sem Fronteiras

LBI: Lei Brasileira de Inclusdo

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
LOA: Lei Orcamentaria Anual

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal

MASC.: Masculino
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