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| - RELATORIO

O projeto de lei em anadlise, de autoria da Deputada Flavia
Morais, tem como objetivo alterar a legislagdo atualmente vigente no que
concerne a exportagdes de livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros,
tudo consubstanciado na Lei n®5.471, de 9 de julho de 1968.

Nos termos de despacho de encaminhamento aposto a
proposta legislativa, a matéria foi encaminhada a Comissédo de Cultura, para
analise de seu mérito e a de Constituicao Justica e Cidadania. A proposicéo
estd sujeita a apreciagdo conclusiva das comissdes e sua tramitacéo é a

ordinaria.

Na primeira comissao (de Cultura), a proposta foi aprovada em
parecer da lavra do deputado Chico D’Angelo, apés o que a proposicéo veio a

esta comissao.

Estando ja o projeto de lei sob nossa analise, chegou as
nossas maos oficio do diretor do Iphan, Sr. Leonardo Barreto, encaminhando-

nos Nota Técnica daquele 6rgdo em que se estuda o presente PL.

E o relatdrio
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania
se pronunciar sobre o projeto de lei em tela quanto aos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como ao seu mérito.

A proposicdo em epigrafe propde quatro substanciais

modificagdes a Lei n® 5.471, de 9 de julho de 1968, a saber:

1. Modificagdo na ementa da Lei n® 5.471, de 1968, a fim de
ampliar o objeto de protecdo do patrimdnio cultural brasileiro.
Assim, ao invés de se referir a “livros antigos e conjuntos
bibliograficos brasileiros” passa a designar “itens dos
patriménios bibliografico e iconografico brasileiros”. Isso em
funcdo de existirem outros tipos de materiais, tais como
periodicos e folhetos, que também s&o relevantes e integram o

patriménio cultural do pais;

2. Ampliacéo da protegao legal, que ndo mais seria restrita aos
bens tombados pelos érgdos competentes pela preservacgao.
Passam a ser protegidos pela nova redacdo proposta a Lei n®
5.471, de 1968, os seguintes bens culturais, pertencentes ao

patrimonio bibliografico e iconografico:

a) Livros e folhetos que tratam sobre o Brasil publicados até

o século XIX (1900 inclusive);

b) Livros e folhetos impressos no Brasil até o século XIX,
(1900, inclusive);

c) Periddicos manuscritos produzidos no Brasil ou
relacionados com a histéria do pais, configurados como

jornalismo epistolar;

d) Exemplar ou conjunto de periddicos impressos cujo
primeiro numero ou volume, mesmo sob outro titulo, tenha
sido impresso no Brasil e sobre o Brasil até o século XIX

(sempre incluindo o ano de 1900);
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e) Partituras manuscritas ou impressas no Brasil, ou de

artistas brasileiros datadas até 1930.

3. Determinagao de que o Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) seja o 6rgdo responsavel pela
autorizacdo da saida temporaria de bens pertencentes ao
patrimoénio bibliografico e iconografico nacional. Justifica essa
determinacao declarando ser aquele 6rgédo a autarquia federal
competente pela politica de preservagao patrimonial no pais.
Em caso de apreensdo de bens culturais ilicitamente
comercializados ou objeto de furto ou roubo, o IPHAN também
sera responsavel pela deliberacao da destinacdo desses bens

apreendidos;

4. O comércio ilicito, trafico ou roubo de bens culturais
pertencentes ao patriménio bibliografico e iconografico nacional
passam a ser considerados “contrabando”, nos termos do art.

334-A do Cadigo Penal, com pena de reclusdo de 2 a 5 anos.

Essas alteragdes propostas na atual legislagdo do patriménio
bibliografico nos parecem ser extremamente bem-vindas e necessarias, além
de oportunas, pois o Brasil tem sido alvo de furtos e roubos que comprometem
a integridade de nosso Patrimonio Cultural. Em seu voto na comiss&o anterior o
deputado Chico D’Angelo declarou que “segundo dados da empresa norte-
americana RCI-First, o Brasil é considerado o quarto pais do mundo que mais
sofre com furtos e roubos de bens culturais, comprometendo, de forma

irreversivel, nosso Patrimbnio Cultural’.

No tocante a constitucionalidade da proposi¢cao, devemos nos
recordar que a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 216, incisos |, lll, IV e
§ 1¢, imputou ao Poder Publico e a sociedade o dever de promover e proteger o
patrimdénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo e de outras formas de acautelamento e

preservacgao.

Por sua vez, o art. 23 e seus incisos lll e IV de nossa Carta
Magna determinam que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros
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bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais e os sitios arqueoldgicos, bem como impedir a evasao, a destruicédo e
a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,

artistico ou cultural.

Ja nos termos do art. 61, em concomitancia com o art. 48,
ambos da mesma Carta constitucional, a matéria ndo esta sujeita a iniciativa
privativa do Sr. Presidente da Republica, cabendo, pois, sua iniciativa a
qualguer membro do Parlamento nacional. Por fim, a matéria ndo atenta contra
quaisquer dos incisos do § 4° do art. 60. Por conseguinte, a matéria nao fere

qualquer clausula pétrea.

N&o vislumbramos, também, quaisquer injuridicidades no

conteudo.

Ja quanto a técnica legislativa, somos obrigados a dizer que a
modificagao proposta ao art. 2° do projeto de lei em exame que visa declarar
ficar “a cargo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
regular a saida do patriménio bibliografico brasileiro”, substituindo a expressao
genérica atualmente vigente na legislacao “autoridade federal competente”, néo

nos parece uma boa escolha.

Conhecemos a fluidez das instituicbes nacionais. Sabemos que
infelizmente qualquer 6rgdo da administragdo publica brasileira hoje existente
pode nao existir amanha, a depender dos ventos que venham. Por outro lado, a
legislacdo nao é feita somente para o nosso tempo, para o hoje, mas visa
precipuamente regulamentar as relagdes futuras, o amanha. Assim sendo,
declarar expressamente determinado 6rgdo no corpo de uma lei ndo nos
parece o mais indicado. Assim sendo, julgamos de bom alvitre apresentar

emenda corrigindo este ponto do projeto de lei em questao.

A ja citada Nota Técnica do Iphan, aponta-nos duas outras
impropriedades do PL em exame. A Primeira diz respeito a utilizagdo do termo
“Patrimbénio”, por ter ele uma natureza polissémica, e por conseguinte
inadequada para o escopo do PL. De acordo com a Nota Técnica do Iphan é

preferivel, in litteris:

“o uso do termo "bens culturais”, mais comumente utilizado

quando se busca denominar genericamente o patrimbnio no
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sentido amplo. De forma complementar ao exposto com
relacgo a melhor adequacdo do termo bem cultural,
acrescentamos que tal designagcéo tem uso consagrado sendo
utilizado no documento basilar "Convencéao sobre as Medidas a
serem Adotadas para Impedir a Importacdo, Exportacdo e
Transferéncia de Propriedades llicitas dos Bens Culturais”,
aprovada na XVI Sessdo da Conferéncia Geral da Unesco,
ocorrida em Paris, 1970, Acordo Internacional que tem o Brasil

como signatario.”

Segundo a mesma Nota Técnica, ha igualmente inconveniéncia
em ampliarmos o espectro da Lei n® 5.471 de forma a abranger, também,
iconografias, uma vez que este assunto ja foi regulamento a contento pela Lei n
4.845, de 1965 (que “proibe a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios
produzidos no pais, até o fim do periodo monarquico”). Nos termos da citada

Nota Técnica:

“Trata-se, portanto, de tipologia de bens culturais ja
abarcados por outra lei, sendo desnecessaria sua mengao na
revisao da 5.471/1968.”

Também devemos nos lembrar que o detalhamento dos bens
culturais previsto no corpo do art. 1° ndo deve ser exaustivo, pois sempre
podera surgir um novo tipo de bem cultural bibliografico que néo tenha sido

incluido em citada lista.

Por derradeiro, acreditamos que o Estado n&o pode
simplesmente se apropriar dos bens apreendidos, principalmente quando forem
objeto de furto ou roubo. Assim sendo, a transferéncia prevista no § 2° do art.

3° deve, a nosso juizo, ser reformado.

Destarte, levando-se em conta todos os fatores acima
abordados, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 10.531, de 2018 e, no mérito, pela sua

aprovagao, nos termos do substitutivo que segue em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ENRICO MISASI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.531, DE 2018

Altera a Lei n® 5.471, de 9 de julho de
1968, que dispbe sobre a exportacdo de
livros antigos e conjuntos bibliograficos
brasileiros.

SUBSTITUTIVO

Dé-se ao Projeto de Lei 10.531, de 2018, a seguinte redagao:

Art. 12 A ementa da Lei n® 5.471, de 9 de julho de 1968, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Dispbe sobre a exportagdo de bens culturais bibliograficos brasileiros”.

Art. 2° A Lei n® 5471, de 9 de julho de 1968, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica proibida, sob qualquer forma, a exportagdo de
bens culturais bibliograficos, como por exemplo:

a) Livros e folhetos que tratam sobre o Brasil publicados até o
século XIX, inclusive 1900;

b) Livros e folhetos impressos no Brasil até o século XIX,
inclusive 1900;

c¢) Periédicos manuscritos feitos no Brasil ou relacionados com
a histdria do Brasil, configurados como jornalismo epistolar;

d) Exemplar ou conjunto de periddicos impressos cujo primeiro
numero ou volume, mesmo sob outro titulo, tenha sido
impresso no Brasil e sobre o Brasil até o século XIX, inclusive
1900;

e) Partituras manuscritas ou impressas no Brasil, ou de artistas
brasileiros datadas até 1930;

f) Obras iconograficas impressas artesanalmente no Brasil, em
qualquer técnica de gravura, ou que se relacionem com a
histéria do Brasil até o século XIX, inclusive 1900. (NR)
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Art. 2° Podera ser permitida, para fins de interesse cultural, a
juizo da autoridade federal competente, a saida temporaria, do
Pais, de itens do patriménio bibliografico brasileiro abrangidos
no art. 1° desta Lei. (NR)

Art. 32 A infringéncia destas disposi¢des sera punida conforme
Art. 334-A do Cdédigo Penal, Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, devendo ser efetivadas pela autoridade
competente as apreensodes dela decorrentes.

§ 1° - Fica obrigada a autoridade competente divulgar,
publicamente, o patriménio apreendido nos termos desta lei e
buscar identificar sua procedéncia para efetuar a devolugao.

§ 2° — Enquanto os legitimos proprietarios dos bens culturais
apreendidos nao forem devidamente identificados, os bens
apreendidos permanecerao a disposicao dos orgaos publicos
federais competentes. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ENRICO MISASI
Relator
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