COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.440, DE 2019

Dispbe sobre a regularizacdo e
fiscalizacdo para o exercicio de atividade do
microempreendedor individual, do
empreendimento  familiar rural e do
empreendimento econémico solidario.
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| - RELATORIO

A proposi¢cdo em andlise tem uma pluralidade de objetivos que,
em resumo, tratam de temas atinentes a regularizacdo e fiscalizacdo das

atividades do pequeno produtor rural.

O projeto dispde que o microempreendedor individual do
empreendimento familiar rural e do empreendimento econémico solidario séo
equiparados, para todos os efeitos, como pequenos produtores. S&o
resgatadas de outras normas a definicdo de Microempreendedor Individual —
MEI, Agricultor Familiar e Empreendedor Familiar Rural, Empreendimentos
Econdmicos Solidarios. Define-se como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP as associaces e fundacbes que recebam essa
qualificacdo mediante reconhecimento de qualquer um dos entes federativos.
Define-se como Organizagcdo de Controle Social (OCS) as organizagbes
formadas por um grupo, associacdo, cooperativa ou consoércio, com ou sem
personalidade juridica, de pequenos produtores, com base na Lei n® 10.831, de

2003. Por fim, definem-se Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) como
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entidades sem fins lucrativos que realizam acdes solidarias para publicos

especificos em ambito local, estadual, nacional ou internacional.

O projeto estabelece o0s seguintes principios a pautar a

regularizacao e fiscalizacdo do pequeno produtor do setor agropecuario:
- Democratizacao do acesso a regularizacao e fiscalizagao;

- Promocao dos servicos de cadastramento, regularizacéo e
fiscalizacdo com regras e informacdes claras, legiveis, de facil compreenséo e

operacionalidade;
- Incentivo a fiscalizacéo de carater orientador;

- Respeito aos costumes, os hébitos e 0s conhecimentos
tradicionais dos povos, comunidades tradicionais e agricultores familiares no

processo de producéo de alimentos e seus insumos;

- Respeito aos métodos construtivos tradicionais e aos
materiais utilizados nas edificacdes de cada regiao;

- Utilizacdo de modo sustentavel e eficiente de técnicas
tradicionais para armazenamento, condicionamento, embalagem e transporte

da pequena producao rural.
Seriam direitos do pequeno produtor do setor agropecuario:

- Receber orientacfes da vigilancia sanitaria com as melhores
praticas e licdes aprendidas sobre as condicbes de manuseio, abate,
armazenamento, colheita, acondicionamento e demais processos produtivos
inerentes a producdo agropecuaria de pequeno porte, bem como

recomendacdes de seguranca;

- Ter acesso a servicos de fiscalizagdo com procedimentos
simplificados, racionalizados e uniformizados, especificos para o perfil do

pequeno produtor.

Aos entes federativos competiria a promogéo de avangos no
processo de descentralizacdo das atividades de regularizagcéo, inspegédo e
fiscalizacdo sanitaria da pequena producédo do setor agropecuario, por meio de

processos inovadores e simplificados.
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Competiria aos Estados e ao Distrito Federal subdividir seus
territérios em regides de acordo com suas potencialidades, caracteristicas e
métodos de producdo agropecuaria em pequena escala, gerando o
planejamento de regides por potencialidade produtiva. Cada regido identificada
deveria ser detalhada em funcéo de seus processos produtivos tradicionais em
pequena escala e suas especificidades para orientar a sua regularizacéo e
fiscalizacdo. Realizada a referida subdivisdo, cada regido estaria habilitada a
organizar, em ambito municipal, seus pequenos produtores por meio de
Organizagbes de Controle Social, que poderiam ser formadas por um grupo,
associagdo, cooperativa ou consorcio, com ou sem personalidade juridica, de

pequenos produtores.

Para que um grupo seja reconhecido como OCS, seria
necessdria a organizacao de individuos que possuam entre si uma relacdo de
comprometimento e confiangca. As OCSs deveriam ser formalizadas no ambito
de cada Municipio e cadastradas em seu respectivo Estado ou no Distrito
Federal. Os Estados e o Distrito Federal ficariam responsaveis pelo
cadastramento das OCSs no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA e da Agéncia Nacional de Vigilancia - ANVISA, bem
como pela disponibilizacdo de manuais de procedimento para a regularizacao e

fiscalizacdo da pequena producéo do setor agropecuario.

As OCSs deveriam fornecer documento de qualidade da
producdo participativa relativa a seus membros, que conteria todos os dados
do produtor e da propriedade, incluindo o nimero de cadastro no MAPA e
ANVISA, de forma a ser possivel a realizacdo de consultas sobre produtores e

respectivos produtos no site do MAPA.

Constituidas as OCSs seria possivel, em conjunto ou
individualmente, o acesso dos produtores a avaliacdo dos produtos por meio de
organismos de avaliacdo constituidos como OSCIPs ou de ONGs. Estes
organismos de avaliacdo deveriam ser credenciados no MAPA e na ANVISA,
conforme detalhamento a ser estabelecido em normas complementares. Seria
impossibilitado aos organismos de avaliagdo a prestacdo de assisténcia técnica

as unidades produtivas por eles avaliados.
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O credenciamento dos organismos de avaliagdo seria
precedido de etapa prévia de acreditacdo realizada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, que estabeleceria as exigéncias técnicas e o0s procedimentos

necessarios ao processo de acreditacao.

Seria assegurado que a primeira visita aos produtores realizada
pelos organismos de avaliacdo seja de carater orientativo, para melhoria ou
revisdo dos processos de producdo. Haveria uma visita final para inspecao e
certificacdo, cujo resultado final teria 0 prazo maximo de 45 para a divulgacao.
Ultrapassado este prazo, deveria ser concedida automaticamente autorizacao,
em carater provisério, para 0 exercicio das atividades de producdo e
comercializacao, restrita ao Estado de origem, além de se franquear acesso a

microcrédito diferenciado.

A proposicdo prevé que os Estados, no ambito de suas
secretarias de agricultura, deveriam instituir uma unidade de fomento para
oferecer processo diferenciado de acesso a microcrédito ao pequeno negdécio
do setor agropecudrio, priorizando 0os Municipios que estejam organizados em
OCSs. Os pequenos produtores, desde que certificados pelos organismos de

avaliacdo, estariam aptos a acessar esses canais de microcrédito.

Segundo o projeto, as condicbes de acesso aos programas
governamentais de estimulo a inovacédo para pequenos produtores do setor
agropecuario devem ser diferenciadas, favorecidas e simplificadas. Além disso,
o montante disponivel e as condi¢cdes de acesso deveriam ser amplamente

divulgados no ambito de cada municipio e de suas OCSs.

A Lei decorrente do projeto entraria em vigor na data de sua

publicacao.

A proposigéo, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Seguridade Social e Familia; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a juridicidade

e constitucionalidade da matéria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213360702700

bt

*#CD213360702700 =%




Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentas emendas

ao projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto em andlise, conforme exposto no relatério, propde
uma série de instrumentos concebidos para apoiar a producdo e a
comercializacdo realizadas por pequenos produtores rurais. Seriam
mecanismos concebidos tanto para a reducdo da carga burocratica exigida no
inicio das atividades, quanto para a promocdo de condi¢Bes facilitadas e

diferenciadas de operacéo.

Entendemos que o autor se esmerou em oferecer uma
proposicdo que atenue uma grave dificuldade enfrentada pelos pequenos
produtores rurais: a capacidade de entender as demandas legais exigidas tanto
para o inicio da producdo, quanto para a disponibilizacdo dessa producédo ao
consumidor. Tem-se a impressdo de que 0 conjunto de normas atualmente
incidente sobre a producado rural tenha sido concebido tendo em vista as
grandes industrias agropecudrias, com capacidade financeira tanto para
contratar técnicos capacitados para a satisfacdo das imposicdes legais, quanto

para a estruturacdo de instalacbes em conformidade com a norma.

O incentivo a organizacdo dos produtores em uma entidade
que faca a intermediacdo entre seus integrantes e o Poder Publico previsto
pelo projeto daria musculatura aos pequenos produtores. Dessa forma nao
haveria o esfor¢o individualizado para entendimento e satisfagdo das normas.
Adicionalmente, haveria a disseminacdo de conhecimento de técnicas
produtivas e, também, a possiblidade de acesso a melhores condi¢cdes de

vendas decorrentes da maior for¢ca de negociagdo num conjunto de produtores.

A previsdo de organismos de avaliacdo teria forte impacto na
promocdo dos produtos da agricultura familiar. Pensamos especialmente na

certificacdo de produtos organicos, cuja demanda tem crescido
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substancialmente nos ultimos anos. A existéncia de organismos de avaliagdo
acreditados pelo Poder Publico daria confiabilidade aos consumidores e, ao
mesmo tempo, facilitaria 0 acesso dos produtores a certificacdo, ou seja, um
beneficio as duas pontas do mercado. Destaque-se a preocupacdo do autor
com operacionalizacdo da certificacdo pelos organismos de avaliacéo.
Segundo o projeto, a primeira visita seria de carater apenas orientativo,
havendo, portanto, a possibilidade de correcdo de eventuais falhas antes da
visita final de certificacdo. Para que os pequenos produtores ndo se tornem
reféns de uma injustificada demora na avalicdo de suas condi¢cdes para a
certificagdo, foi estipulado um prazo de 45 dias para a sua conclusdo. Na
eventualidade do vencimento do prazo, a certificacdo dos produtores seria

concedida automaticamente.

Outra relevante contribuicao do projeto diz respeito a facilitacao
de acesso ao microcrédito. Uma das maiores barreiras aos pequenos
produtores para acessarem crédito € o desinteresse bancéario em disponibilizar
linhas de crédito atrativas a esse publico. O desinteresse estaria fortemente
ligado a assimetria de informagdes entre bancos e demandantes. Os bancos
desconhecem os solicitantes desse tipo de crédito e, para a compensacao dos
riscos inerentes ao desconhecimento, as taxas de juros resultam pouco
competitivas para os pequenos produtores. A proposicdo, ao promover a
certificacdo e qualificacdo do produtor, reduziria a assimetria de informacéo, o

gue poderia resultar em reducao dos juros aos pequenos produtores.

Em resumo, a proposicado é uma colecdo de mecanismos para
o fomento da atividade do pequeno produtor rural. Para se ter ideia de sua
representatividade, segundo o Censo Agropecuério divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 2017, haveria 5 milhdes de
pequenas propriedades rurais no Pais, o que corresponderia a quase 80% das
propriedades rurais. Dessa forma, a aprovagéo do projeto importaria o fomento
desses pequenos produtores, que, em seu conjunto, respondem pela maioria

dos brasileiros que tiram seu sustento da terra.

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.
3.440, de 2019.
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Sala da Comissao, em de

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Relator
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