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A Comisséo Externa do Desastre de Brumadinho (CexBruma)
produziu nove minutas de proposicdes legislativas para aperfeicoamento da
legislacdo nacional relacionada a mineracao. Esse conjunto de propostas procura
enfrentar tanto lacunas nas normas legais atualmente em vigor, como no caso do
projeto de lei sobre normas gerais para o0 licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios, quanto deficiéncias em regras que, mesmo
constando em leis consideradas importantes, sdo consideradas insuficientes para
prevenir ou atuar de forma consistente no caso de desastres similares, como no
caso dos projetos de lei que aperfeicoam a Lei da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens e o Estatuto de Protecdo e Defesa Civil.

A lista de minutas elaboradas pela Comissdo Externa, com o apoio

da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, é a seguinte:

Proposta Legislativa (Anteprojeto) n°® 1 - Define normas gerais para o

licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios;

e Proposta Legislativa (Anteprojeto) n°® 2 - Altera a Lei n® 12.334, de 2010, que
dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre o Cadigo

de Minas;

e Proposta Legislativa (Anteprojeto) n° 3 - Altera o Sistema Tributario Nacional

para excluir isen¢éo a atividade mineral;

e Proposta Legislativa (Anteprojeto) n° 4 - Altera o art. 3° da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996 (“Lei Kandir”), para excluir da isengao

tributaria os produtos primarios de minerais metalicos;

e Proposta Legislativa (Anteprojeto) n°5 - Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril
de 2012 (Estatuto de Protecdo e Defesa Civil), para incluir a prevencédo a

desastres induzidos por agao humana;

e Proposta Legislativa (Anteprojeto) n° 6 - Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para tipificar a conduta delitiva
do responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem, e da outras

providéncias;
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e Proposta Legislativa (Anteprojeto) n® 7 - Modifica a Lei n°® 8.001, de 13 de
marco de 1990, para ajustar aliguotas da Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e instituir fundo para acfes
emergenciais decorrentes de desastres causados por barragem de

mineracgao, e da outras providéncias;

e Proposta Legislativa (Anteprojeto) n° 8 - Altera a Lei Complementar n° 140,
de 8 de dezembro de 2011, para aperfeicoar as regras sobre as atribuicdes

para o licenciamento ambiental;

e Proposta Legislativa (Anteprojeto) n° 9 - Institui a Politica Nacional de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), e d& outras

providéncias.

Essas minutas, construidas a partir das audiéncias publicas
realizadas pela Comisséao Externa e do extenso conjunto de documentos recebidos,
foram colocadas em consulta publica entre 4 e 11/4/2019. Nesse periodo, todas as
minutas receberam contribuicbes, tanto de organizacfes publicas quanto da

sociedade civil e do setor produtivo.

A Consultoria Legislativa organizou essas contribuicdes e analisou
cada uma delas, sob acompanhamento do Coordenador e do Relator da Comisséo
Externa. Muitas das sugestbes apresentadas foram consideradas relevantes e
incorporadas aos textos das minutas. Desse esfor¢co foram gerados textos mais

consistentes do que as minutas submetidas a consulta publica.

Na reunido do dia 07 de maio de 2019 da Comissao Externa foram

propostas algumas alteracdes dos textos originais pelos Deputados Zé Silva,

Greyce Elias, Rogério Correia e Aurea Carolina, a maioria das quais foi acatada

pela relatoria.

Com a aprovacgao por todos os membros da Comissao, reinem-se

aqui, entado, seis projetos de lei (PL), dois projetos de lei complementar (PLP) e uma
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proposta de emenda a Constituicdo (PEC), na forma desta Complementacdo de

Voto, a saber:



PL que “define normas gerais para o licenciamento ambiental de

empreendimentos minerarios” (pag. 4);

PL que “altera a Lei n® 12.334, de 2010, que disp&e sobre a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre o Cddigo de Minas” (pag. 45);

PEC que “altera o Sistema Tributario Nacional para excluir isencdo a

atividade mineral” (pag. 65);

PLP que “dispde sobre exclusdo da isenc¢ao tributaria de produtos primarios

da atividade mineral” (pag. 68);

PL que “altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012 (Estatuto de Protecéo
e Defesa Civil), para incluir a prevencdo a desastres induzidos por acéo

humana” (pag. 71);

PL que “altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para tipificar o crime de ecocidio e a conduta delitiva do
responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem, e da outras

providéncias” (pag. 80);

PL que “modifica a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, para ajustar
aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) e instituir fundo para acdes emergenciais decorrentes de

desastres causados por barragem de mineragéo, e da outras providéncias”
(pag. 84);
PLP que “altera a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,

para aperfeicoar as regras sobre as atribuicbes para o licenciamento

ambiental” (pag. 90); e

PL que “institui a Politica Nacional de Direitos das Populacfes Atingidas por
Barragens, e da outras providéncias (pag. 100)”.
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Acredita-se que essas proposicoes legislativas, assumidas como
de autoria coletiva dos membros da Comissao Externa, tém a robustez necessaria,
nos planos técnico e juridico, para sua aprovacao por esta Casa e envio ao Senado,

tendo em vista sua rapida incorporacéo a legislacao brasileira.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ZE SILVA
Coordenador

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Define normas gerais para o licenciamento
ambiental de empreendimentos minerarios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para o licenciamento de
empreendimentos minerarios, realizado perante a autoridade competente do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), consoante o estabelecido no art.
10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras

providéncias”.

8§ 1° As disposicdoes desta Lei ndo se aplicam a pesquisa e

exploracdo de petréleo, gas natural e aguas minerais.

§ 2° Além dos principios dispostos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, o licenciamento ambiental de empreendimento minerario deve se pautar

pelos seguintes principios:
| — participacdo publica, transparéncia e controle social,

Il — preponderancia do interesse publico sobre os interesses
privados;

[l — desenvolvimento sustentavel;

IV — prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente e a

saude e seguranca dos trabalhadores da mineracéo e das comunidades;
V — prevencgao do dano ambiental; e

VI — analise integrada de riscos e impactos ambientais.
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§ 3° A autoridade licenciadora deve exigir do empreendedor a
utilizacdo da melhor tecnologia disponivel em todas as fases do empreendimento

minerario.

Art. 2° A viabilidade ambiental, a instalacdo, a operacédo, a
modificacdo, a ampliagdo ou o fechamento de empreendimento minerario estdo
sujeitos a prévio licenciamento ambiental perante a autoridade competente

integrante do Sisnama.

§ 1° A autoridade competente para o licenciamento ambiental é
definida nos termos da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, e seu

regulamento.

§ 2° E vedado o fracionamento de empreendimento minerario,
incluindo o que busque a alteracdo da autoridade competente ou implique a

simplificacdo do licenciamento ambiental.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — &rea diretamente afetada (ADA): area necesséaria para a

instalacdo, a operacdo e a manutencdo do empreendimento minerario;

Il — area de influéncia (Al): area que sofre os impactos ambientais

da instalacdo, operacdo e ampliacdo do empreendimento minerario;

Il — barragem: qualquer estrutura em curso permanente ou
temporario de agua, talvegue ou cava exaurida, para fins de acumulacdo ou
disposicdo de rejeito, residuo, aguas ou liquidos associados ao processo de

minerag¢ao, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

IV — barragem descomissionada: aguela que ndo exerce mais a
finalidade de receber rejeito nem pode mais vir a recebé-lo, tendo sido adotadas

medidas para a estabilizacdo da estrutura, sem sua descaracterizacao;

V — barragem descaracterizada: aquela que ndo exerce mais a
finalidade de receber e conter rejeito de mineracdo, ndo possuindo mais as
caracteristicas de barragem em razdo da retirada do material depositado no

reservatorio e do macico, sendo destinada a outra finalidade.
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VI — barragem inativa: aquela que nao recebe rejeito ha mais de 12

(doze) meses, mas que ainda pode vir a recebé-lo;

VIl — condicionantes ambientais: conjunto de medidas, condi¢cdes
ou restricbes determinadas na licenca ambiental pela autoridade competente, a
serem atendidas pelo empreendedor com o objetivo de evitar, mitigar ou compensar
0S impactos ambientais negativos e potencializar impactos ambientais positivos,

assim como monitorar a qualidade do ambiente afetado pelo empreendimento;

VIl — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou

privado, responsavel pelo empreendimento minerario;

IX — empreendimento minerario: atividades de pesquisa mineral,
extracdo, beneficiamento, carregamento e transporte de minério, até o fechamento
da mina, bem como todas as areas, instalacées e equipamentos necessarios para

tal, incluindo os sistemas de disposicéo de estéril e rejeito;

X — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos
ambientais do empreendimento minerério, apresentado pelo empreendedor como

requisito do licenciamento ambiental;

Xl — estudo de analise de risco (EAR): parte integrante do EIA que
contempla a avaliagédo da vulnerabilidade do empreendimento minerario e da regido
em que esta localizado, incluindo técnicas de identificacdo de perigos, estimativas

de frequéncia de ocorréncias anormais e 0 gerenciamento de riscos;

XIl — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental
relativo ao empreendimento minerario efetiva ou potencialmente causador de
significativa degradag¢do do meio ambiente, incluindo os meios fisico, bidtico e

socioeconémico, realizado previamente a analise da sua viabilidade ambiental,

XIlI — fechamento de mina: conjunto de atividades com a finalidade
de desmobilizar instalacbes e equipamentos do empreendimento minerario e

recuperar as areas por ele degradadas;

XIV — licengca ambiental: ato administrativo por meio do qual a

autoridade licenciadora atesta a viabilidade ambiental ou autoriza a instalagao, a
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operacdo, a modificagdo, a ampliagdo ou o fechamento de empreendimento

minerario, estabelecendo as condicionantes ambientais;

XV — licenca de fechamento de mina (LFM): licenca que autoriza o
encerramento das atividades do empreendimento minerario, estabelecendo

condicionantes ambientais para essa etapa e o uso final da érea;

XVI - licenca de instalacao (LI): licenca que autoriza a instalacao
de empreendimento minerario, aprova 0s planos, programas e projetos de
prevencdo, mitigacdo ou compensacdo dos impactos ambientais negativos e de
potencializagdo dos impactos positivos, estabelecendo outras condicionantes

ambientais;

XVII — licenca de operacao (LO): licenca que autoriza a operacao
de empreendimento mineréario, estabelecendo condicionantes ambientais para o

seu funcionamento;

XVIII - licenca de operacao corretiva (LOC): licenca que regulariza
empreendimento minerario que opera sem licenga ambiental até a data de
publicacdo desta Lei, por meio da fixacdo de condicionantes e outras medidas que

viabilizam sua continuidade e conformidade com as normas ambientais;

XIX — licenca de operagao para pesquisa mineral (LOP): licenca
que autoriza, em carater excepcional, a pesquisa e extracdo mineral em area
titulada, antes da outorga da concessao de lavra e com o emprego de guia de
utilizacao;

XX — licenca prévia (LP): licenca que atesta, na fase de
planejamento, a viabilidade ambiental de empreendimento minerario quanto a sua
localizac&o e a concepcdo tecnoldgica, estabelecendo condicionantes ambientais

para as etapas posteriores;

XXI — licenciamento ambiental: processo administrativo destinado

a licenciar empreendimento minerario junto a autoridade competente do Sisnama;
XXl — mancha de inundagdo: delimitagdo geogréfica
georreferenciada, constante no mapa de inundagdo, das areas potencialmente

afetadas pela eventual ruptura da barragem no trecho do vale a jusante;
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XXIII — mapa de inundagéo: produto de estudo que compreende a
delimitacdo da mancha de inundacéo a partir da construgédo de pelo menos trés
cenarios de ruptura, de forma a facilitar a notificacéo eficaz e a evacuacao de areas

em situacdo de emergéncia,

XXIV — plano de agao de emergéncia (PAE): documento integrante
do plano de gerenciamento de risco que estabelece as acdes a serem executadas
pelo empreendedor em caso de situacado de emergéncia e identifica os agentes a

serem dela notificados;

XXV — Plano Basico Ambiental (PBA): documento desenvolvido
pelo empreendedor e apresentado a autoridade licenciadora para as fases de Ll e
LO nos casos em houve requerimento de EIA/Rima no procedimento de
licenciamento ambiental, compreendendo o detalhamento dos programas, projetos
e acOes de mitigacdo, controle, monitoramento e compensatorias para os impactos
ambientais negativos e de potencializacdo dos impactos ambientais positivos,
decorrentes da implantacdo e funcionamento de atividade ou empreendimento

minerario.

XXVl — Plano de Controle Ambiental (PCA): documento
desenvolvido pelo empreendedor e apresentado a autoridade licenciadora para as
fases de LI e LO nos casos em que nao houve requerimento de EIA/RIMA no ambito
do procedimento de licenciamento ambiental prévio, devendo contemplar o
detalhamento dos projetos, medidas e ac¢des de mitigacdo, controle e
monitoramento dos impactos ambientais decorrentes da implantacdo e

funcionamento de atividade ou empreendimento minerario.

XXVII — plano de gerenciamento de risco (PGR): documento que

descreve como o gerenciamento de risco sera executado, monitorado e controlado;

XXVIII — plano de recuperacdo de areas degradadas (PRAD):
documento contemplando o conjunto de medidas para propiciar que a recuperacao
das areas degradadas pelo empreendimento minerério e sua utilizacdo para outros
fins, requerido de forma progressivamente mais detalhada nas fases de LP, LI, LO
e LFM.
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XXIX — relatério de controle ambiental (RCA): estudo ambiental
exigido para a etapa de LP de empreendimento minerario ndo sujeito a elaboragéo
de EIA/Rima, devendo contemplar o projeto conceitual do empreendimento, as
tecnologias a serem empregadas, o diagnoéstico dos meios fisico, biodtico e
socioeconOmico, a identificacdo dos impactos ambientais e a proposicédo de
medidas de mitigagao, controle e monitoramento de impactos de atividade ou

empreendimento minerario;

XXX — relatério de impacto ambiental (Rima): documento que
reflete as conclusdes do EIA, apresentado de forma objetiva e com informagdes em
linguagem acessivel ao publico em geral, abordando os impactos ambientais do

empreendimento minerario e as medidas de mitigacdo e compensacgao propostas;

XXXI — risco: probabilidade de ocorréncia de um evento com
potencial de danos a vida humana, a bens patrimoniais e intangiveis e ao meio
ambiente relacionada a operacao anormal do empreendimento minerario, como
resultado da combinacdo entre a frequéncia de ocorréncia do dano potencial e a

magnitude dos efeitos associados a esse dano;

XXXII — termo de referéncia (TR): documento emitido pela
autoridade licenciadora que estabelece o conteddo dos estudos a serem
apresentados pelo empreendedor no licenciamento ambiental para avaliagdo dos

impactos e riscos ambientais decorrentes do empreendimento minerario.

XXXIIl — zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante
da barragem em que néo haja tempo suficiente para intervencdo da autoridade
competente em situacdo de emergéncia, assim considerada a maior entre as duas

seguintes distancias a partir da barragem:

a) 10 km (dez quildmetros) ao longo do curso do vale, podendo ser
majorada pela autoridade competente para até 25 km (vinte e cinco quilébmetros),
observados a densidade e a localizacao das areas habitadas e os dados sobre os

patrimdnios natural e cultural da regido; ou

b) a porcdo do vale passivel de ser atingida pela onda de

inundagédo no prazo de 30 (trinta) minutos; e
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XXXIV — zona de seguranca secundéria (ZSS): trecho do vale a
jusante da barragem constante no mapa de inundacdo que extrapola aquela
definida como ZAS.

CAPITULO 2
DAS FASES E TIPOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Secédo 1 - Disposicdes Gerais

Art. 4° O empreendimento minerdrio esta sujeito as seguintes

licencas ambientais:

| — licenca prévia (LP);

Il — licenca de instalacéo (LI);

lIl — licenca de operacao (LO);

IV — licenca de operagéo corretiva (LOC);

V — licenca de operacao para pesquisa mineral (LOP); e
VI - licenca de fechamento de mina (LFM).

8 1° A emisséo de LP, LI e LO deve ocorrer de forma sequencial
em procedimento trifasico, com excecao do procedimento simplificado previsto no
art. 6°, sendo vedada a emissado de licencas concomitantes, provisérias ou ad

referendum da autoridade licenciadora.

8§ 2° S&o requisitos para a emissao da licenca ambiental de

empreendimento minerario:

| — para a LP, o EIA/Rima ou o RCA, conforme o TR definido pela

autoridade licenciadora, o PRAD e, nos termos do § 2° do art. 23, o EAR;
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Il — para a LI, o PBA, no caso de EIA/Rima, e o PCA, no caso de

RCA, acompanhado dos elementos do projeto de engenharia e cronograma fisico,
bem como do relatério de cumprimento das condicionantes ambientais da LP, o

PRAD e, nos casos previstos nesta Lei, 0 PGR,;
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lll — para a LO, o relatério de cumprimento das condicionantes

ambientais da LI, conforme o cronograma fisico, acompanhado do PRAD;

IV — para a LOC, o RCA, o PCA, o PRAD e, nos casos previstos
nesta Lei, 0 PGR;

V — para a LOP, o plano de pesquisa mineral, com o estudo
ambiental simplificado, conforme o TR definido pela autoridade licenciadora, e o

PRAD, quando couber; e
VI — para a LFM, o PRAD atualizado.

8 3° O PRAD exigido nos termos do § 2° deste artigo deve

contemplar:

| — para LP, um plano, na escala conceitual, do uso futuro da area
a ser afetada, incluindo diretrizes, técnicas, metas e tratativas negociais para a

recuperacdo ambiental;

Il — para LI, LO e LFM, a evolucdo sequencial do detalhamento
executivo, na escala de projeto, das atividades e acdes a serem implementadas
para o tratamento das areas degradadas, incluindo métodos, técnicas, objetivos,
insumos, estruturas logisticas, responsaveis, dimensionamento espacial e temporal

e medidas de controle e monitoramento; e

lll — para LOC e, quando couber, LOP, um plano com detalhamento
executivo das atividades e acdes a serem implementadas para o tratamento das
areas degradadas, incluindo métodos, técnicas, objetivos, insumos, estruturas
logisticas, responsaveis, dimensionamento espacial e temporal e medidas de

controle e monitoramento;

8 4° Qualquer atividade especifica superveniente, que necessite
ser licenciada ap6s a emissao de LO ou LOC, deve ser analisada em procedimento
complementar do processo de licenciamento e gerar retificacdo da licenca do

empreendimento minerario.

8 5° Na hipotese prevista no § 4°, cabe a autoridade licenciadora

estabelecer as licencas necessarias ao procedimento complementar e as
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respectivas exigéncias no caso concreto, vedada a emissdo de licengas

concomitantes, provisoérias ou ad referendum.

Art. 5° As licencas ambientais previstas no art. 4° devem ser

emitidas observados os seguintes prazos maximos de validade:

| — 3 (trés) anos para LP, considerando o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento minerario, aprovado pela autoridade licenciadora, renovavel uma

vez pelo mesmo periodo;

Il — 6 (seis) anos para LI, considerando o estabelecido pelo
cronograma de instalacao do empreendimento minerario, aprovado pela autoridade

licenciadora, renovavel uma vez pelo mesmo periodo;

[l — 10 (dez) anos para LO e LOC, considerando o PBA, renovavel

até a emissao da LFM;

IV — 2 (dois) anos para LOP, considerando o plano de pesquisa

mineral, renovavel uma vez pelo mesmo periodo; e

V — 10 (dez) anos para LFM, renovavel até que a autoridade
licenciadora ateste a recuperacdo ambiental da area ou outra destinacao prevista
no PRAD.

8 1° A renovacéo de licencas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado

até a manifestacdo definitiva da autoridade licenciadora.

8 2° A renovacao da licenca ambiental deve observar as seguintes

condicoes:

| — na LP, analise prévia da manutencdo ou ndo das condi¢des que

deram origem a licenca;
Il — na LI, analise prévia da:

a) manutencdo ou ndo das condicbes que deram origem a

licenca; ou
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b) efetividade das agbes de controle e monitoramento adotadas,

determinando-se os devidos ajustes, se necessarios;

Il — na LO, LOC, LOP e LFM, andlise prévia da efetividade das
acOes de controle e monitoramento adotadas, determinando-se os devidos ajustes,

Se necessarios.

Art. 6° O empreendimento minerério esta sujeito a licenciamento
ambiental simplificado, desde que satisfaca, cumulativamente, os seguintes
critérios:

| — tenha por objeto a lavra um dos seguintes bens minerais:

a) agregados para uso imediato na construcéo civil, incluindo

agueles destinados a realizacédo de obras de responsabilidade do Poder Publico;

b) rochas fragmentadas para calcamentos ou em blocos

destinados a corte e polimento;

c) minerais garimpaveis, conforme classificacdo da entidade

outorgante de direitos minerarios; ou

d) argilas destinadas a fabricacdo de revestimentos ceramicos,

tijolos, telhas e afins;

Il — tenha &rea de lavra menor que 5 (cinco) hectares, envolvida em
uma Unica poligonal definida por coordenadas geodésicas, incluindo todas as

bancadas, frentes de lavra e servidoes;

lIl — desenvolva operacgdes de lavra, escavacdes ou desmonte de

materiais sem a utilizacao de explosivos; e

IV — utilize métodos de extracdo de minerais garimpaveis sem a
utilizacao de balsas para dragagem, desmonte hidraulico ou qualquer outro tipo de

lavra ou beneficiamento em escala industrial.

8 1° A simplificagéo do licenciamento ambiental prevista no caput
deste artigo pode envolver a eliminacdo de fases ou a reducdo da complexidade
dos estudos requeridos, nao se aplicando aos casos em que se exija EIA/Rima e

as atividades de médio e alto risco, assim definidas pela autoridade licenciadora.
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§ 2° E vedado o fracionamento de empreendimento minerario,
incluindo o que busque a alteragcdo da autoridade competente ou implique a

simplificacédo do licenciamento ambiental.

8 3° No caso das areas de garimpagem contiguas, a autoridade

licenciadora deve avaliar os impactos ambientais do conjunto de garimpos.

Art. 7° O gerenciamento dos impactos ambientais e a fixacao de
condicionantes das licencas ambientais devem atender a seguinte ordem de
prioridade, aplicando-se, em todos os casos, a diretriz de potencializacdo dos

impactos positivos do empreendimento minerario:
| — evitar os impactos ambientais negativos;
Il — mitigar os impactos ambientais negativos; e

Il — compensar 0s impactos ambientais negativos, na

impossibilidade de observancia dos incisos | e Il.

8 1° As condicionantes ambientais devem ter fundamentacgéo
técnica que aponte relacdo com o0s impactos ambientais do empreendimento
minerario, identificados nos estudos requeridos no processo de licenciamento
ambiental, considerando os meios fisico, biético e socioeconémico, bem como ser

proporcionais a magnitude e relevancia desses impactos.

§ 2° Os empreendimentos minerarios com Al sobrepostas total ou
parcialmente podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as condicionantes
ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas as

responsabilidades por seu cumprimento.

Art. 8° A autoridade licenciadora pode exigir do empreendedor no
ambito do licenciamento ambiental, de maneira fundamentada e sem prejuizo das
condicionantes ambientais previstas no art. 7°, uma ou mais das seguintes

medidas:

| — manutencéo de técnico ou equipe especializada responsavel
pelo empreendimento minerario como um todo ou apenas por um setor ou area de

atuacao especificos, de forma a garantir sua adequacéo ambiental;
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Il — realizagao de auditorias ambientais independentes, de natureza

especifica ou periddica;

Il — consulta as populacdes eventualmente afetadas, garantida

ampla divulgacéo de seus resultados;

IV — elaboragéo de relatorio de incidentes durante a instalacéo e
operacédo do empreendimento, incluindo eventos que possam acarretar acidentes

ou desastres;

V — elaboracéo de balanco de emissdes de gases de efeito estufa,
considerando a implantacdo e a operacdo do empreendimento minerario, bem
como medidas mitigadoras e compensatérias dessas emissfes, a serem

implementadas preferencialmente na mesma bacia hidrografica;

VI — comprovacdo de certificacdo ambiental de processos,

produtos, servicos e sistemas relacionados ao empreendimento minerario;

VIl — comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do
empreendedor para arcar com 0s custos decorrentes da obrigacdo de recuperar
areas degradadas e de reparar danos pessoais e materiais eventualmente
causados pelo empreendimento minerario ao meio ambiente, a populacdo e ao

patriménio publico; e

VIII — apresentacéo de caugédo, seguro, fianga ou outras garantias
financeiras ou reais para a reparacao dos danos a vida humana, ao meio ambiente

e ao patriménio publico, bem como para execucdo do PRAD.

Art. 9° Sem prejuizo da exigéncia de EIA/Rima nos termos desta
Lei, caso sejam adotadas, pelo empreendedor, novas tecnologias, programas
voluntarios de gestdo ambiental ou outras medidas que comprovadamente
permitam alcancar resultados mais eficazes e seguros do que os padrées e critérios
estabelecidos pela legislacdo, a autoridade licenciadora pode, motivadamente,
estabelecer condi¢cdes especiais no processo de licenciamento ambiental,

incluindo:

| — reducdo de prazos de andlise;
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Il — dilacdo de prazos de renovacdo da licenca, em até 50%

(cinquenta por cento); ou

[l — outras medidas cabiveis, a critério do 6rgdo colegiado

deliberativo do Sisnama.

Art. 10. A autoridade licenciadora pode, motivadamente, modificar
as condicionantes e as medidas de controle e adequacéo, suspender

cautelarmente ou cancelar definitivamente uma licenca expedida, quando ocorrer:

| — omissédo ou falsa descricdo de informacgdes determinantes para

a emissao da licenga;

Il — superveniéncia de graves riscos a vida humana, ao meio

ambiente e ao patriménio publico; ou
[1l — ocorréncia de acidentes ou desastres.

Art. 11. A emissao de licenca ambiental ndo exime o empreendedor
da obtencdo de demais licencas, autorizacdes, permissdes, concessoes, outorgas

ou demais atos administrativos cabiveis.

§ 1° Para a emissdo da LP de empreendimento minerario, o

empreendedor deve apresentar a autoridade licenciadora:

| — certiddo municipal declarando que o local de instalagcdo do
empreendimento estd em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e

ocupacao do solo; e

Il — certiddo estadual declarando que o local de instalacdo do
empreendimento estd em conformidade com os planos de desenvolvimento

regional e o zoneamento ecoldgico-econdmico dos estados, quando houver.

8 2° O documento previsto no caput deste artigo deve incluir
informacdes sobre a existéncia de comunidades e infraestrutura na area de
influéncia do empreendimento minerario, independentemente dos dados fornecidos

pelo empreendedor no processo de licenciamento.

8 3° A manifestagdo de entidades de protecdo do patrimonio

cultural ou de populacfes indigenas e comunidades tradicionais, ou de outras
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entidades envolvidas no licenciamento, na forma da legislagcéo pertinente, deve ser
motivadamente acolhida ou rejeitada pela autoridade licenciadora, nao a
vinculando quanto a decisao final sobre a licenca ambiental, sem prejuizo do
disposto no § 3° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 4° As entidades referidas no § 3° deste artigo devem acompanhar
a implementagdo das condicionantes incluidas nas licengas relacionadas a suas
respectivas atribuicbes, informando a autoridade licenciadora nos casos de

descumprimento ou inconformidade.

Art. 12. O cumprimento das exigéncias para cada etapa do
licenciamento ambiental deve ser comprovado antes da concessao da respectiva
licenca, sendo vedada sua insercdo como condicionante para etapa posterior do

licenciamento.
Secéao 2

Do Licenciamento Ambiental Corretivo

Art. 13. O licenciamento ambiental corretivo, voltado a
regularizacdo de empreendimento minerario que iniciou a operacéo até a data de

publicacdo desta Lei sem licenca ambiental, ocorre pela expedicdo de LOC.

§ 1° Caso haja manifestagéo favoravel ao licenciamento ambiental
corretivo pela autoridade licenciadora, deve ser firmado termo de compromisso

entre ela e o empreendedor anteriormente a emisséao da LOC.

8§ 2° O termo de compromisso estabelece os critérios, 0s
procedimentos e as responsabilidades de forma a promover o licenciamento

ambiental corretivo, bem como medidas urgentes, se necessarias.

8 3° Além do RCA, do PCA e do PRAD, a autoridade licenciadora

pode exigir, motivadamente, EAR e PGR para a emisséo da LOC.

8 4° A LOC define as condicionantes e outras medidas necessarias
para a continuidade de operacdo do empreendimento em conformidade com as
normas ambientais, e seus respectivos prazos, bem como as ac¢des de controle e

monitoramento ambiental.
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§ 5° A assinatura do termo de compromisso impede novas
autuacdes fundamentadas na auséncia da respectiva licenca ambiental, devendo o

documento ser disponibilizado no sitio eletrénico da autoridade licenciadora.

8§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo impede a aplicacdo de
san¢des administrativas pelo descumprimento do proprio termo de compromisso,

bem como de outras san¢des cabiveis nas esferas penal, administrativa e civil.

§ 7° Se a autoridade licenciadora concluir pela impossibilidade de
expedicdo de LOC, deve estipular objetivamente as medidas para concessao da

LFM, nos termos dos arts. 15 e 16.

§ 8° O empreendimento minerario que ja se encontra com processo
de licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicacdo desta Lei

deve se adequar as disposi¢des deste artigo.
Secédo 3
Do Licenciamento de Operacao de Pesquisa

Art. 14. A realizacdo de pesquisa e extracdo mineral, quando
envolver o emprego de guia de utilizagdo, fica sujeita a licenciamento ambiental,

em fase Unica, com a emisséo de LOP pela autoridade licenciadora.

§ 1° O requerimento da LOP deve incluir o plano de pesquisa e
extracdo mineral, com o estudo ambiental simplificado, que deve ser elaborado

conforme TR da autoridade licenciadora.

8§ 2° A LOP deve estabelecer condicionantes para a fase de
pesquisa e extracdo mineral e, quando couber, para a recuperacdo da area

degradada.

§ 3° Caso seja necessaria a recuperacao da area, o empreendedor
permanece por ela responsavel até que a autoridade licenciadora ateste a sua
conclusao, com o cumprimento integral das condicionantes constantes na LOP.

Secéo 4

Do Licenciamento de Fechamento de Mina
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Art. 15. O fechamento de mina abrange todas as medidas com a
finalidade de desmobilizar instalacbes e equipamentos do empreendimento

minerario e recuperar as areas por ele degradadas.

§ 1° O requerimento do fechamento de mina deve incluir o PRAD
atualizado, conforme solugéo técnica exigida pela autoridade licenciadora e com

cronograma fisico-financeiro.

8§ 2° A LFM deve determinar as medidas adotadas para a
recuperacédo da area do empreendimento minerario, incluindo o monitoramento dos

aspectos fisicos, biéticos e socioeconémicos e o uso futuro da area.

8 3° Podem ser contempladas a¢fes compensatorias entre as

medidas previstas no § 2° deste artigo.

Art. 16. A LFM, expedida pela autoridade licenciadora, deve ser
encaminhada a entidade outorgante de direitos minerarios com a finalidade de
atender aos requisitos referentes ao plano de fechamento de mina, sem prejuizo

de outras demandas especificas da referida entidade.

Paragrafo unico. O empreendedor permanece responsavel pela
recuperacédo da area até que a autoridade licenciadora ateste a sua conclusédo, com

o cumprimento integral das condicionantes constantes na LFM.

CAPITULO 3
DO EIA E OUTROS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
Art. 17. Os empreendimentos minerarios requerem a apresentacao
de EIA/Rima na fase de LP, com excec¢ao daqueles especificados no art. 6°.
Paragrafo unico. Cabe a autoridade licenciadora definir os estudos

a serem apresentados nos casos previstos nos 88 4° e 5° do art. 4°.

Art. 18. A autoridade licenciadora deve elaborar TR padrédo para o

EIA, especifico para cada tipo de empreendimento minerario.

8 1° A autoridade licenciadora pode ajustar o TR previsto no caput
deste artigo considerando as especificidades do empreendimento minerario e de
sua ADA e Al.
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8 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR nos
termos do § 1° deste artigo, a autoridade licenciadora deve conceder prazo de 15

(quinze) dias para manifestacdo do empreendedor.

8 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de causalidade
entre os elementos e atributos do meio ambiente e 0s potenciais impactos do

empreendimento minerario.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo de 90 (noventa) dias

para disponibilizacdo do TR ao empreendedor, a contar da data do requerimento.

8 5°% A inexisténcia de TR padrdao n&do obsta o prosseguimento do

licenciamento ambiental.
Art. 19. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

| — a descricdo da concepcgéo e das caracteristicas principais do
empreendimento minerario, com a identificacdo dos processos, servi¢os e produtos
gue o compdem, incluindo a dimenséao das estruturas das barragens, cavas e pilhas
de estéril, assim como a analise das principais alternativas tecnoldgicas e, quando
couber, locacionais, confrontando-as entre si e com a hipotese de ndo implantacao

do empreendimento;
Il — a definicdo dos limites geograficos da ADA e da Al,

Il — o diagnéstico ambiental da ADA e da Al, com a analise
integrada dos elementos e atributos dos meios fisico, biético e socioeconémico que

poderdo ser afetados pelo empreendimento minerario;

IV — a andlise dos impactos ambientais do empreendimento
minerario e de suas alternativas tecnolégicas e locacionais, por meio da
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de curto, médio e
longo prazos, temporarios e permanentes, considerando seu grau de
reversibilidade e suas propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de

outras atividades ou empreendimentos na mesma Al,
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V — o prognoéstico do meio ambiente na ADA e na Al do

empreendimento minerario, nas hipéteses de sua implantacdo ou néo;

VI — a definicdo das medidas para evitar, mitigar ou compensar 0s
impactos ambientais negativos do empreendimento minerario, incluindo os
decorrentes do fechamento da mina, e potencializar seus impactos ambientais

positivos;
VIl — 0 EAR do empreendimento minerario;

VIl — a elaboracdo, em carater conceitual, de programas de
acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos € pior cenario
identificado 0 empreendimento minerario, indicando os fatores e parametros a serem

considerados; e

IX —a conclusao sobre a viabilidade ambiental do empreendimento

minerario.

Art. 20. Todo EIA deve gerar um Rima, apresentado de forma
objetiva e com informacdes em linguagem acessivel ao publico em geral, com o

seguinte contetdo minimo:

| — objetivos e justificativas do empreendimento minerario, sua
relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas

governamentais;

Il — descricdo e caracteristicas principais do empreendimento
minerario, bem como de sua ADA e Al, com as conclusdes do estudo comparativo

entre suas principais alternativas tecnolégicas e locacionais;

lll — sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental

da ADA e da Al do empreendimento minerario;

IV — descricdo dos provaveis impactos ambientais do
empreendimento minerario, considerando o projeto proposto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas

e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e interpretacao;
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V — caracterizacdo da qualidade ambiental futura da ADA e da Al,
comparando as diferentes alternativas do empreendimento minerario, incluida a

hipétese de sua nao implantacao;

VI — descricdo do efeito esperado das medidas previstas para
evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais negativos do empreendimento

minerdrio e potencializar seus impactos positivos;

VIl — descricdo dos riscos do empreendimento minerario e das

medidas previstas para 0 seu gerenciamento;

VIII — programa de acompanhamento e monitoramento dos

impactos do empreendimento minerario; e

IX —recomendacéo quanto a alternativa mais favoravel e concluséo

guanto a viabilidade ambiental do empreendimento minerario.

Art. 21. No caso de empreendimentos minerarios localizados na
mesma Al, a autoridade licenciadora pode aceitar estudo ambiental para o conjunto
deles, dispensando a elaboracdo de estudos especificos para cada um.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, pode
ser emitida LP Unica para o conjunto de empreendimentos minerarios, desde que
identificado um responsavel legal, mantida a necessidade de emissdo das demais
licencas especificas para cada empreendimento.

Art. 22. Independentemente da titularidade do licenciamento
ambiental, no caso de implantacdo de empreendimento minerario na Al de outro ja
licenciado, por requerimento do empreendedor e decisdo da autoridade
licenciadora, pode ser aproveitado o diagnostico ambiental constante no estudo
ambiental anterior, desde que adequado a realidade do novo empreendimento e

resguardado o sigilo das informac@es previsto em lei.

8 1° A autoridade licenciadora deve manter banco de dados dos
diagnésticos ambientais de estudos apresentados, disponibilizado na internet,

integrado ao Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente (Sinima).

8 2° A inexisténcia do banco de dados previsto no § 1° ndo obsta a

aplicacao do disposto no caput deste artigo.
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8§ 3° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de

validade dos dados disponibilizados para fins do disposto neste artigo.
Art. 23. O EAR deve contemplar, no minimo:

| — caracterizacdo do empreendimento minerario e da regidao em

que esta localizado;

Il — identificacdo dos perigos e consolidacdo de cenarios de

acidentes ou desastres;
[l — estimativa dos efeitos fisicos e analise da vulnerabilidade;
IV — estimativa de frequéncias de ocorréncias anormais;
V — estimativa e avaliagao de riscos;
VI — gerenciamento de riscos; e
VII — plano de respostas.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora pode estender a
exigéncia prevista no caput, motivadamente, a processos nos quais nao se exija
EIA/Rima.

Art. 24. O PGR, exigido em carater conceitual para a emisséo da
LP e de forma detalhada para a emisséo da LI do empreendimento minerario, deve

contemplar, no minimo, os seguintes elementos:

| — fornecimento de informacdes de seguranca das atividades

previstas, com a utilizacdo da melhor tecnologia disponivel,
Il — manutencédo e garantia da integridade de sistemas criticos;
[l — descricdo de procedimentos operacionais;
IV — capacitacao de recursos humanos;
V — investigacédo de incidentes;
VI — apresentacao de PAE; e

VII — previsdo de auditorias.
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§ 1° O PGR deve ser atualizado sistematicamente conforme as
modificagcbes do empreendimento minerario aprovadas pela autoridade

licenciadora.

8 2° A autoridade licenciadora e, quando o empreendimento
envolver barragem de rejeito, a entidade outorgante de direitos minerarios devem
exigir do empreendedor a utilizagdo da melhor tecnologia disponivel no

gerenciamento de risco do empreendimento.

8§ 3° Nas barragens classificadas como de médio e alto risco ou de
médio e alto dano potencial associado € obrigatéria a adogcdo de sistema de
monitoramento em tempo integral, adequado a complexidade da estrutura, com

dados disponibilizados na internet.

Art. 25. O PAE deve contemplar, no minimo, 0s seguintes

elementos:

| — descricdo das instalacbes e das possiveis situacfes de

emergéncia,;

Il — procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau

funcionamento ou outras ocorréncias anormais;

lll — procedimentos preventivos e corretivos e agdes de resposta as

situacBes emergenciais identificadas nos cenarios acidentais;

IV — definicdo das atribuicdes e responsabilidades dos envolvidos

e fluxograma de acionamento;

V — medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e
animais, mitigar impactos ambientais, bem como para assegurar o abastecimento
de 4gua potavel as comunidades afetadas e resgatar e salvaguardar o patrimonio

cultural;

VI — dimensionamento dos recursos humanos e materiais

necessarios de resposta ao pior cenario identificado;
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VII — programas de treinamento e divulgagéo para os envolvidos e
as comunidades potencialmente afetadas, com realizacdo de exercicios simulados
periodicos; e

VIII — mapas com a mancha de inundacdo em escala adequada,

nos termos da alinea “a” do inciso Ill do caput do art. 29.

8 1° Independentemente da classificacdo quanto ao risco ou ao
dano potencial associado, a elaboracdo do PAE é obrigatdria para todas as
barragens destinadas a acumulacéo ou a disposicao final ou temporaria de rejeitos

de mineragao.

§ 2° Além do estabelecido no caput deste artigo, deve constar no
PAE a previsao de instalacdo de sistema sonoro ou outra solucdo tecnolégica de
maior eficacia em situacdo de alerta ou emergéncia, com alcance definido pela

entidade outorgante de direitos minerarios ou pela autoridade licenciadora.

8 3° O PAE deve ser analisado e aprovado pela autoridade
licenciadora e, no caso de o empreendimento minerario envolver barragem de

rejeito, pela entidade outorgante de direitos minerarios.

8§ 4° A aprovagdo do PAE nado exime a autoridade licenciadora de
analisar e aprovar outros documentos requeridos no licenciamento ambiental, nos

termos desta Lei.

8 5° A divulgacgéo e a orientagéo sobre os procedimentos previstos
no PAE devem ocorrer por meio de reunibes publicas em locais acessiveis a

populacao potencialmente atingida pelas situacdes de emergéncia.

8 6° O empreendedor deve divulgar, ampla e tempestivamente, as
reunibes publicas previstas no 8 5° deste artigo e estimular a populacdo

potencialmente atingida a participar das acdes preventivas previstas no PAE.

8 7° As conclusdes e recomendacdes das reunides publicas nédo
vinculam a decisdo da autoridade licenciadora, nem da entidade outorgante de
direitos minerarios, no caso de o empreendimento minerario envolver barragem de

rejeito, mas devem ser observadas na analise do PAE e do PGR.
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8 8° O PAE deve ficar disponivel no empreendimento minerario,
nas prefeituras dos municipios situados na regido em que esta localizado e nos
orgaos municipais de protecédo e defesa civil, assim como no sitio eletrénico da
autoridade licenciadora e, quando o empreendimento envolver barragem de rejeito,

da entidade outorgante de direitos minerarios.

8 9° As acdes previstas no PAE devem ser executadas pelo
empreendedor com a supervisdo dos oOrgdos ou das entidades estaduais e

municipais de protecao e defesa civil.

Art. 26. Respeitadas as disposicOes desta Lei, a autoridade
licenciadora pode estabelecer exigéncias especificas quanto ao conteddo minimo
e ao nivel de detalhamento dos estudos, manuais, planos, projetos ou relatérios

exigidos para o licenciamento ambiental de empreendimento minerario.

Art. 27. A elaboracdo de estudos ambientais e de outros
documentos técnicos exigidos no licenciamento ambiental deve ser confiada a
equipe habilitada nas respectivas areas de atuacdo e registrada no Cadastro

Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

CAPITULO 4

DISPOSICOES ESPECIFICAS SOBRE EMPREENDIMENTOS MINERARIOS
COM BARRAGEM DE REJEITO

Secao 1
Do Licenciamento Ambiental

Art. 28. O licenciamento ambiental de empreendimento minerario
engloba todas as atividades, estruturas e equipamentos nele inseridos ou a ele

associados, incluindo a construcao de barragem de rejeito.

Art. 29. No licenciamento ambiental de empreendimento minerario
com barragem de rejeito, sem prejuizo das demais exigéncias estabelecidas nesta
Lei, nas normas ambientais e pela autoridade licenciadora, devem ser atendidos os

seguintes requisitos:
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| — para a obtencdo da LP, o empreendedor deve apresentar, no
minimo:
a) alternativas tecnolégicas para a ndo geracao de rejeito;

b) alternativas tecnolégicas em substituicdo a utilizacdo de

barragem;

c) alternativas locacionais para a barragem, incluindo estudos
geoldgicos, hidrogeoldgicos, estruturais, sismicos e de uso e ocupacao do solo,

apontando-se a de menor risco e dano potencial associado;
d) projeto conceitual da barragem na cota final,

e) estudo conceitual de cenarios de ruptura contendo mapas com

a mancha de inundacéao;

f) cadastramento e caracterizacdo da populacéo existente na area

da mancha de inundacéo; e

g) caracterizacdo preliminar do contetdo do rejeito e alternativas
para seu reaproveitamento gradativo, incluindo propostas de destinacdo a

interessados em seu uso para agricultura, construcao civil ou outros fins;

Il — para a obtencéo da LI, o empreendedor deve apresentar, no
minimo:

a) projeto executivo da barragem na cota final prevista, incluindo
caracterizacdo fisico-quimica do rejeito, estudos geoldgico-geotécnicos da
fundacédo, execucdo de sondagens e outras investigacdes de campo, coleta de
amostras e execucdo de ensaios de laboratérios dos materiais de construcao,
estudos hidrolégico-hidraulicos e plano de instrumentacéo;

b) plano de seguranca da barragem aprovado pela entidade
outorgante de direitos minerarios, contendo, além das exigéncias da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), o PGR e o PAE do empreendimento
minerario, a analise de desempenho do sistema e a previsdo das inspecdes de

seguranca e de revisdes periodicas;
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¢) manual de operagao da barragem, contendo os procedimentos
operacionais e de manutencdo, a frequéncia, pelo menos quinzenal, de

automonitoramento e os niveis de alerta e emergéncia da instrumentacao instalada;

d) laudo de revisdo do projeto da barragem, elaborado por
especialista independente, garantindo que todas as premissas do projeto foram
verificadas e que ele atende aos padrdes de seguranca exigidos para os casos de

barragens com risco médio e alto ou dano potencial associado médio e alto;
e) projeto de drenagem pluvial para chuvas decamilenares; e

f) plano de descomissionamento ou descaracterizagdo da

barragem;

lIl — para a obtencéo da LO, o empreendedor deve apresentar, no
minimo:
a) estudos completos de, ao menos, trés cenarios de ruptura,

contendo mapas com a mancha de inundagéo em escala adequada,;

b) projeto final da barragem como construido, contendo

detalhadamente as interferéncias identificadas na fase de instalacao; e
c) versao atualizada do manual de operacao da barragem.

8 1° Ficam vedadas a acumulacdo ou a disposicao final ou
temporéaria de rejeitos de mineracdo em barragem sempre que houver melhor

tecnologia disponivel.

8 2° Na andlise da LP, a autoridade licenciadora deve observar a

ordem de prioridade estabelecida nas alineas “a” a “c” do inciso | do caput deste

artigo, motivando sua decisdo em qualquer caso.

8§ 3° Na LO do empreendimento minerario constardo
expressamente o tempo minimo entre as ampliagbes ou os alteamentos da

barragem de rejeito e 0s requisitos técnicos necessarios para essas operacgoes.

8 4° Fica vedada a concessdao de licenca ambiental para

empreendimento minerdrio ou para constru¢do, instalagdo, ampliacdo ou
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alteamento de barragem em cujos estudos de cendrios de ruptura seja identificada
comunidade na ZAS.

8 5° Nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimento minerario em curso, o empreendedor deve fazer a remocao de
estruturas, o reassentamento de comunidades e o resgate do patrimonio cultural
na ZAS, com prazo final determinado pela autoridade licenciadora no caso
concreto, bem como adotar as medidas determinadas por essa autoridade para a
ZSS.

8 6° Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores
estritamente necessarios ao desempenho das atividades de operacdo e

manutencao da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados.

§ 7° Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas
necessarias para impedir o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo urbano na
ZAS, sob pena de caracterizacao de improbidade administrativa, nos termos da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 8° Quando houver mais de uma barragem na area de influéncia
de uma mesma mancha de inundacao, os estudos dos cendrios de ruptura devem

conter uma analise sistémica de todas as barragens em questéo.

Art. 30. Depende de prévio licenciamento ambiental em processo

especifico, com elaboracédo de EIA/Rima e a emisséo sequencial de LP e LI:

| — a construcdo ou a ampliacdo de barragem de rejeito

superveniente a emissdo de LO ou LOC do empreendimento minerario;

Il — a ampliagdo ou o alteamento de barragem néo previstos no

licenciamento ambiental do empreendimento minerario; e
Il — a alteracdo da geometria original da barragem.

8§ 1° A ampliacdo e o alteamento de barragem previstos no
licenciamento ambiental do empreendimento minerario dependem de autorizagao
prévia da autoridade licenciadora, ndo se |lhe aplicando o disposto no caput deste

artigo.
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§ 2° O inicio da operacdo de barragem prevista no caput deste
artigo depende de retificagdo da LO do empreendimento minerario no qual ela se

insere.

8 3° No licenciamento ambiental previsto no caput deste artigo €
vedada a emissdo de licencas concomitantes, provisorias, corretivas ou ad

referendum da autoridade licenciadora.

Art. 31. A autoridade licenciadora deve exigir, no licenciamento
ambiental que envolva barragem de rejeito, além da inscricdo no respectivo
conselho profissional, a comprovacdo de que 0s responsaveis técnicos tém

experiéncia em construcao desse tipo de estrutura.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora pode exigir do
empreendedor a mudanca do responsavel técnico pela barragem, caso verifique a
inviabilidade de acompanhamento pelo excesso de estruturas a cargo desse

profissional.

Art. 32. A autoridade licenciadora deve exigir, na fase de LI, para
barragem classificada como de médio e alto risco ou de médio e alto dano potencial
associado, a apresentacdo de caucdo, seguro, fianca ou outras garantias
financeiras ou reais para a reparacdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente
e ao patrimonio publico, bem como para execucéo do PRAD, ndo sendo aplicados,

neste caso, 0s beneficios previstos no art. 9°.

Art. 33. A licenca deve indicar as obras em relacdo as quais o
empreendedor fica obrigado a notificar a data de inicio previamente a entidade
outorgante de direitos minerarios e a autoridade licenciadora.

Art. 34. Fica vedada a concessdo de licenca ambiental para
operacdo ou ampliacdo de barragem destinada a acumulacao ou a disposicéao final
ou temporaria de rejeitos de mineracdo que utilize o método de alteamento a

montante.

Art. 35. O empreendedor fica obrigado a descaracterizar barragem

inativa de rejeito que tenha utilizado o método de alteamento a montante em até 3
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(trés) anos contados da data de publicagédo desta Lei, considerando a solugao
técnica exigida pela autoridade licenciadora no caso concreto.

§ 1° O empreendedor responsavel por barragem alteada pelo
método a montante atualmente em operacao deve promover, em até 3 (trés) anos
contados da data de publicacdo desta Lei, a migracdo para tecnologia alternativa
de acumulacdo ou disposicdo de rejeitos e a descaracterizacdo da barragem,
considerando a solucdo técnica exigida pela autoridade licenciadora no caso

concreto.

§ 2° A autoridade licenciadora e a entidade outorgante de direitos
minerarios, em decisao conjunta, podem prorrogar o prazo do caput e do § 1° deste
artigo em razao da inviabilidade técnica para a execucado da descaracterizacdo da
barragem no periodo previsto, desde que as acfes ja tenham sido iniciadas no caso

concreto.

§ 3° O empreendedor deve apresentar a entidade outorgante de
direitos minerérios e a autoridade licenciadora, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de publicacéo desta lei, cronograma contendo o planejamento de

execucao das obrigacdes previstas neste artigo.

8 4° A descaracterizagdo da barragem prevista neste artigo, bem
como o reaproveitamento do rejeito dela oriundo, deve ser objeto de licenciamento

ambiental subsidiado pelos estudos definidos pela autoridade licenciadora.

8§ 5° Caso haja reaproveitamento do rejeito, o licenciamento
ambiental referido no § 3° deve seguir, no minimo, o rito bifasico, com a emissao
sequencial de LI e LO, sendo vedada a emissdao de licengcas concomitantes,

provisorias ou ad referendum da autoridade licenciadora.

Art. 36. A autoridade licenciadora deve avaliar, nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimento minerario em tramite na data de
publicacdo desta Lei, a exigéncia de aproveitamento progressivo do rejeito na

mesma ou em outra cadeia produtiva.
Secéao 2

Do Monitoramento e Fiscalizacao
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Art. 37. Cabe a autoridade licenciadora fiscalizar o
empreendimento minerario por ela licenciado e a entidade outorgante de direitos

minerarios fiscalizar a seguranca de barragem de rejeito.

Paragrafo dnico. Caso a autoridade licenciadora tome
conhecimento de qualquer situacdo anormal envolvendo a segurancga de barragem
de rejeito, deve comunicar o fato de imediato a entidade outorgante de direitos

minerarios.

Art. 38. Cabe ao empreendedor executar 0os programas previstos
no licenciamento ambiental e monitorar sistematicamente as condicbes de

operacéao e seguranca da barragem de rejeito.

Art. 39. Além das obrigacdes previstas nesta Lei e na PNSB, cabe

ao empreendedor responsavel pela barragem:

| — informar a entidade outorgante de direitos minerarios, a
autoridade licenciadora e a entidade estadual e municipal de protecéo e defesa civil
qualquer alteracdo que possa acarretar reducao da capacidade de descarga da

barragem ou que possa comprometer a sua seguranca;

Il — permitir o acesso irrestrito dos representantes das entidades
referidas no inciso | deste artigo ao local da barragem e instalagdes associadas,

bem como a documentacao relativa;

[l — manter registros periddicos dos niveis do reservatério, com a
respectiva correspondéncia do volume armazenado, e das caracteristicas quimicas

e fisicas do rejeito armazenado;

IV — manter registros periddicos dos niveis de contaminacéo do

solo e do lencol freatico na area de influéncia do reservatorio;

V — executar as aces necessarias a garantia ou a manutencao da
seguranca da barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas pelas

entidades referidas no inciso | deste artigo e pelo responsavel técnico;

VI — garantir que os efluentes liquidos da barragem sejam emitidos
nos padroes estabelecidos pelas normas ambientais, mantendo registros

periodicos dos dados de emisséao;
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VIl — disponibilizar, no sitio eletrénico do empreendedor, com livre

acesso ao publico, os seguintes dados:

a) informacbes sobre as empresas terceirizadas que prestam
servicos relativos ao licenciamento ambiental e monitoramento da estabilidade da

barragem;
b) resultados do monitoramento da estabilidade da barragem; e
c) resultados do monitoramento de efluentes e material particulado.

Art. 40. Até que seja instituido um sistema integrado de informacéo,
o empreendedor deve apresentar periodicamente a autoridade licenciadora a
declaragéo da estabilidade da barragem devidamente analisada e aprovada pela

entidade outorgante de direitos minerarios.

8 1° A declaracao a que se refere o caput deve ser assinada pelo
responsavel técnico, com ciéncia do proprietario, do diretor técnico ou do presidente

da empresa.

§ 2° Em caso de evento imprevisto na operacéo da barragem ou de
alteracdo nas caracteristicas de sua estrutura, a autoridade licenciadora deve exigir
do empreendedor nova comprovacao da estabilidade da barragem, observados os

requisitos deste artigo.

8§ 3° A autoridade licenciadora pode exigir do empreendedor,
independentemente das determinacdes da entidade outorgante de direitos
minerarios, a execucdo de obras de reforco da barragem ou outras obras

necessarias para aumentar a estabilidade da estrutura.

8 4° A autoridade licenciadora pode, motivadamente, determinar a
suspensdo ou a reducdo das atividades da barragem, bem como seu

descomissionamento ou descaracterizacao.

CAPITULO 5

DA DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES E DA PARTICIPACAO PUBLICA

Art. 41. O pedido de licenciamento ambiental de empreendimento

minerario, sua aprovacao, rejeicdo ou renovacao serdo publicados em jornal oficial,
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bem como em periédico regional ou local de grande circulagéo, e no sitio eletrénico

da autoridade licenciadora.

8§ 1° Em caso de aprovacdo ou renovacdo, devem constar na
publicacdo o prazo de validade e a indicacdo do endereco eletrénico no qual o

documento integral da licenga ambiental pode ser acessado.

§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em seu sitio

eletronico, todos os documentos do licenciamento ambiental.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado no sitio
eletronico da autoridade licenciadora e no Sinima, com a indicagéo dos motivos que

ensejaram sua reprovagao.

Art. 42. O EIA/Rima e demais estudos e informacdes exigidos pela
autoridade licenciadora no licenciamento ambiental sdo publicos, passando a

compor o acervo da autoridade licenciadora, devendo integrar o Sinima.

Paragrafo Gnico. E assegurado no processo de licenciamento
ambiental o sigilo de informagdes garantido por lei.

Art. 43. O empreendimento minerario sujeito ao licenciamento
ambiental pelo procedimento com EIA/Rima deve ser objeto de processo de
participacdo publica, com pelo menos uma audiéncia publica antes da deciséao final
sobre a emisséo da LP.

§ 1° Na audiéncia publica deve ser apresentado a populagéo da Al
do empreendimento o conteudo da proposta em andlise e do seu respectivo Rima,

dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

8 2° Antes da realizacdo da audiéncia publica prevista no caput
deste artigo, o empreendedor deve disponibilizar o EIA/Rima, conforme definido

pela autoridade licenciadora.

8 3° As conclusdes e recomendacdes da audiéncia publica néo
vinculam a decisdo da autoridade licenciadora, mas devem ser motivadamente

rejeitadas ou acolhidas no licenciamento ambiental.

*CD 199810629657 =*



36

§ 4° Além da realizacdo de audiéncia publica, deve ser viabilizada
consulta publica por meio eletrénico de comunicacédo, antes da deciséo final sobre

a emissao da LP.

§ 5° A consulta publica prevista no § 4° deste artigo deve durar, no

minimo, 15 (quinze) dias e, no maximo, 30 (trinta) dias.

§ 6° Sem prejuizo das reunides e consultas previstas neste artigo,
a autoridade licenciadora pode realizar reunides participativas com especialistas e

interessados.

Art. 44. A autoridade licenciadora pode, a seu critério, receber
contribuicbes mediante reunides presenciais ou por meio eletrdnico de
comunicacdo nos casos de licenciamento ambiental pelo procedimento

simplificado, nos termos do art. 6°.

Art. 45. A consulta as comunidades tradicionais decorrentes da
Convencéo n° 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais deve ser realizada pelas entidades governamentais
responsaveis pela protecdo dos povos indigenas e tribais, que comunicardo seu

resultado a autoridade licenciadora, sem carater vinculante.

Paragrafo Unico. Cabe as entidades governamentais responsaveis
pela protecdo dos povos indigenas e tribais a definicdo quanto a inclusdo de cada

comunidade nas disposicées da Convencédo n° 169 da OIT.

CAPITULO 6

DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 46. A autoridade licenciadora deve estabelecer, em
regulamento préprio, 0s prazos maximos para as analises previstas nesta Lei, tendo

em vista a complexidade técnica do tipo de licenciamento.

Art. 47. A autoridade licenciadora deve exigir do empreendedor os
ajustes e complementacdes necessarias nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimento minerario em tramite na data de publicacdo, para assegurar,

no prazo maximo de um ano, o cumprimento integral das determinacdes desta Lei.
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Art. 48. O descumprimento de condicionantes das licengas
ambientais sem a devida justificativa técnica sujeita 0 empreendedor a aplicacao
das sanc¢des penais e administrativas previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e seu regulamento, sem prejuizo da obrigacdo de reparar os danos

causados.

Art. 49. Em caso de situagcdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica decretada por estados, municipios ou pelo Distrito Federal, as
acOes de resposta imediata ao desastre podem ser executadas

independentemente de licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora pode definir orientacdes
técnicas e medidas de carater mitigatorio ou compensatoério as intervencdes de que

trata o caput deste artigo.

Art. 50. As disposicdes desta Lei sdo aplicadas sem prejuizo da

legislacao sobre:
| — a exigéncia de autorizag&o para supresséo de vegetagao (ASV);

I — a exigéncia de EIA/Rima consoante a caracterizacdo da

vegetacdo como primaria ou secundaria em diferentes estagios de regeneracao;

lll — a exigéncia de anuéncia da entidade gestora de unidade de

conservagao, quando couber;
IV — a exigéncia de outorga de recursos hidricos;
V — a protecédo do patriménio natural e cultural,

VI — a protecdo das populacdes indigenas e comunidades

tradicionais; e
VIl — a ocupacao e a exploracéo de apicuns e salgados.

Art. 51. Os profissionais que subscrevem os estudos ambientais
necessarios ao processo de licenciamento ambiental e os empreendedores sao
responsaveis pelas informacgdes apresentadas, sujeitando-se as sanc¢des cabiveis

nas esferas penal, administrativa e civil.
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Art. 52. Na ocorréncia de acidente ou desastre relativo a
empreendimento minerério, as a¢des recomendadas, a qualquer tempo, pelos
orgaos ou entidades competentes e o0s deslocamentos aéreos ou terrestres
necessarios devem ser pagos pelo empreendedor ou ter seus valores por ele
ressarcidos, independentemente do pagamento dos custos de licenciamento e das
taxas de controle e fiscalizagdo ambientais.

Paragrafo unico. A remocéo de comunidade em razdo de alerta de
emergéncia de risco iminente de rompimento de barragem ou outra situacéo
semelhante sujeita o empreendedor ao pagamento dos custos decorrentes da

evacuacao, incluindo indenizacao por lucros cessantes.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos quatro anos, a populacao brasileira e mundial assistiu,
estarrecida, a ocorréncia de dois desastres envolvendo rompimento de barragens
de rejeito de mineracdo com significativos impactos econdmicos, sociais e
ambientais e, infelizmente, com a perda de muitas vidas humanas. As tragédias
ocorreram com barragens da Samarco, na Mina de Alegria, no distrito de Bento
Rodrigues, em Mariana/MG, no vale do rio Doce, em 05/11/2015, com a morte de
19 pessoas, e da Vale, na Mina de Cérrego do Feijao, no distrito homdnimo, em
Brumadinho/MG, no vale do rio Paraopeba, em 25/01/2019, com quase 300 vitimas,

entre mortos e ainda desaparecidos.

Embora as causas dessas tragédias ndo estejam totalmente
esclarecidas, o que ndo se pode negar é que a atividade de mineracdo vem
atingindo dimensdes inimaginaveis, com o aumento vertiginoso da producéo e, por
consequéncia, dos processos, equipamentos e instalacbes para lhe dar suporte.
Assim, por exemplo, barragens construidas algumas décadas atras, que mal
alcangcavam poucos metros de altura, hoje atingem varias dezenas de metros e,
nao raro, ultrapassam a uma centena de metros, acumulando milhdes e milhdes de

metros cubicos de rejeito. Qualquer ndo conformidade no projeto, construcao,
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operacéo, manutencdo ou desativacdo dessas estruturas pode comprometer sua
estabilidade, com efeitos catastroficos. Além do porte das estruturas em si, o

numero delas também cresceu bastante.

Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)!, existem
no pais pouco mais de 24 mil barragens para diversos usos, sendo 93% para
multiplos usos, tais como irrigacdo (41% do total), dessedentacdo animal (17%),
aquicultura (11%), abastecimento humano (8%), uso industrial (4%), recreacdo
(4%), regularizacdo de vazdes (3%) e outras, além de geracao de energia elétrica,
contencdo de residuos industriais e disposicdo de rejeitos de mineracao, entre
outras. Até 2017, 3.543 barragens ja haviam sido classificadas por categoria de
risco e 5.459 quanto ao dano potencial associado, sendo 723 classificadas
simultaneamente como categoria de risco e dano potencial associado altos. Ocorre
gue as duas estruturas que se romperam recentemente eram classificadas como

de baixo risco.

Do total de mais de 24 mil barragens cadastradas, 3% né&o tém seu
empreendedor identificado (sdo “barragens 6rfas”) e 42% (ou seja, quase metade
delas) ndo possuem nenhum ato de autoriza¢éo, outorga ou licenciamento. Dentro
do universo de quase 14 mil empreendedores privados e publicos, o Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (Dnocs) e a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) sdo os que detém o maior

namero de estruturas (253 e 111, respectivamente).

Entre as barragens cadastradas para diversos usos, que se
encontram sob a fiscalizacdo de 31 entidades federais e estaduais, incluindo a
ANA, ocorre uma média de pouco mais de trés acidentes e de quase o dobro de
incidentes por ano (de 2011 a 2017, 24 acidentes e 42 incidentes), considerando-
se apenas aqueles que foram relatados. Portanto, muito embora a grande maioria
das barragens seja para usos multiplos, quando elas se rompem, em geral por falta
de manutengédo, os danos ndo sao muito significativos. Mas a realidade é diferente,

contudo, no contexto da mineracao.

1 http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2017/rsb-2017-versao-
enviada-ao-cnrh.pdf. Acesso em: 31/01/20109.
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Antes das duas tragédias citadas, outros rompimentos de
barragens em empreendimentos minerdrios ja haviam ocorrido no pais, como foram
0s casos: da barragem de rejeitos da Mina de Fernandinho, da Mineracéo Itaminas,
em maio/1986, no Municipio de Itabirito/MG, matando sete pessoas; da barragem
da Cava C1 da Mineragao Rio Verde (hoje, Mar Azul, da Vale), em 22/06/2001, no
distrito de S&o Sebastido das Aguas Claras (conhecido como “Macacos”), no
Municipio de Nova Lima/MG, causando a morte de cinco pessoas; da barragem de
Sédo Francisco, da Mineracdo Rio Pomba Cataguases, em marco/2006 e em
jan./2007, no vale do rio Muriaé, a partir do Municipio de Mirai/MG, felizmente sem
vitimas; e da barragem B1 da Mina Retiro do Sapecado, da Minera¢gdo Herculano,

em 10/09/2014, com a morte de trés pessoas.

Além desses desastres relativos especificamente a mineracéao,
também deve ser destacado o vazamento de 1 bilh&o de litros de lixivia negra do
reservatério da Industria Cataguases de papel e celulose, situada na regido da
Zona da Mata mineira, em 29/03/2003. O derramamento atingiu os rios Pomba e
Paraiba do Sul, afetando a flora e a fauna aquaticas e a populacao ribeirinha, com
corte na distribuicdo de agua para diversas inddstrias e 36 municipios, prejudicando
mais de 700.000 pessoas. Esse e os demais desastres levaram a concluséo sobre
a necessidade da elaboracdo de uma lei sobre a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), que se materializou em 2010 sob o n°® 12.334. Todavia,
decorrida quase uma década, mesmo a lei novel ndo esta sendo suficiente para

evitar novas tragédias, principalmente com barragens de rejeito.

Dados extraidos do sitio da Fundacéo Estadual do Meio Ambiente
de Minas Gerais — Feam (2018)? revelam que, de 698 barragens cadastradas no
estado para disposicdo de rejeitos de mineracdo e de residuos industriais, 435
(62,3%) destinam-se a rejeitos de mineracdo, 170 (24,4%) a reservatérios para
destilarias de alcool e 93 (13,3%) a industrias de modo geral. Segundo dados
apresentados em audiéncia publica da Comissdo Externa do Desastre de
Brumadinho pelo Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do

Estado de Minas Gerais (Semad), das 435 estruturas para disposicéo de rejeito, 49

2 Fundagao Estadual do Meio Ambiente (Feam). Inventario de barragens ano 2017. Acesso em: 31/01/2019.
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foram construidas pelo método de alteamento a montante, estando 27 ativas e 22
inativas. Segundo dados apresentados em audiéncia publica da Comisséo pelo
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), ha no Brasil 84 barragens
de mineracdo com esse modelo de alteamento a montante, muitas delas ja

descomissionadas ou em processo de descaracterizagao.

Em nivel mundial, estudo publicado no Journal of Hazardous
Materials®, em 2007, com o levantamento de 147 acidentes de barragens ocorridos
no mundo, entre 0s quais 26 na Europa, indicou que o método de construcéo
dessas estruturas que entéo representava o maior nimero de incidentes até aquele
ano era o de alteamento a montante, correspondendo a 76% dos casos ho mundo
e a 47% na Europa. Os métodos a jusante e em linha de centro representavam,
respectivamente, 15% e 5% dos casos globais e 40% e 6,5% dos casos europeus.
Além disso, ainda segundo o estudo citado, 83% dos acidentes pesquisados
ocorreram em barragens que estavam em atividade, 15% em estruturas que
estavam abandonadas e 2% em barragens inativas, mas com manutencao
periodica.

Torna-se evidente que diversas medidas devem ser adotadas para
desarmar essas verdadeiras “bombas-relogio” existentes em Minas Gerais e em
todo o Brasil, que podem explodir a qualquer instante, principalmente as barragens
construidas com o meétodo de alteamento a montante. Também é necessario
promover uma transicdo gradual, embora firme, em dire¢cdo a uma nova era, em
gue processos de beneficiamento que utilizem barragem ndo mais sejam aceitos,
ou s0 aceitos em ultimo caso, em prol de uma mineragcédo mais sustentavel, menos
sujeita a ocorréncia de tragédias causadas pelo rompimento de barragens. Paratal,
e tendo em vista que a barragem de rejeito € apenas um dos integrantes de um
empreendimento minerario, convém que o licenciamento ambiental abarque todo
ele, mas exija condicbes mais rigidas quando esse tipo de estrutura continuar
sendo essencial para o processo produtivo, vencidas todas as outras opgdes

tecnoldgicas.

3 RICO, M. et ali. Reported tailing dams failures: a review of the European incidents in the worldwide context.
Journal of Hazardous Materials, Zaragoza, Espanha, v. 152, n. 2, p. 846-852, 2007.
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Diferentemente da lei mineira que institui a Politica Estadual de
Seguranca de Barragens — PESB (Lei estadual n° 23.291, de 25/02/2019), esta
proposicao aborda o licenciamento ambiental do empreendimento minerario como
um todo, e ndo apenas de barragens. E a perspectiva tecnicamente correta, uma
vez que impactos e riscos ambientais estdo associados a todo o empreendimento
minerério, e ndo apenas a barragem de rejeito, quando existente. No licenciamento
ambiental, ndo se pode analisar essa estrutura de forma desvinculada de um

empreendimento minerario.

Todavia, algumas previsbes da lei mineira foram incorporadas
nesta proposicao, tendo-se a preocupacado de compatibiliza-la, igualmente, com a
Lei da PNSB e com outras normas, tais como as de protecao e defesa civil. Assim,
esta proposicédo trata do licenciamento ambiental de todos os empreendimentos
minerarios no pais, excluindo-se a pesquisa e exploracdo de petrdleo, gas natural
e aguas minerais. Pode haver licenciamento simplificado para alguns tipos de
substancias, como agregados para uso imediato na constru¢ao civil, rochas
fragmentadas, minerais garimpaveis e argilas para revestimentos e afins, mas
desde que o empreendimento minerario atenda a alguns requisitos
simultaneamente, tais como a area de lavra menor ou igual a 5 ha e a néo utilizacéo
de explosivos ou métodos de lavra ou beneficiamento em escala industrial (no caso

de minerais garimpaveis).

Pautada pelos principios da participacdo publica, transparéncia e
controle social, bem como da preponderancia do interesse publico, da prevaléncia
da norma mais protetiva ao meio ambiente e a salde e seguranca dos
trabalhadores da mineracdo e das comunidades, da prevencao do dano ambiental
e da analise integrada de riscos e impactos ambientais, esta proposicado alberga
diversos outros dispositivos especificos, incluindo um novo tipo de licenca, a de
fechamento de mina (LFM), além das ja usuais do processo de licenciamento
ambiental — licencas prévia (LP), de instalacéo (LI), de operacéo (LO), de operacdo
corretiva (LOC) e de operagao para pesquisa mineral (LOP) —, e outro tipo de
estudo, o de analise de risco (EAR), para tentar fazer frente as tragédias que vém

se sucedendo no pais.
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Também se prevé a elaboracdo do plano de gerenciamento de
risco (PGR), além do plano de acdo de emergéncia (PAE) que o integra, sendo
exigida, igualmente, a elaboracdo de mapa de inundacdo contendo a mancha de
inundacdo com pelo menos trés cenarios de ruptura. Para a uniformizacdo de
conceitos na legislagéo pétria, sdo igualmente definidas a zona de autossalvamento
(ZAS) e a zona de seguranca secundaria (ZSS), entre outras, e diferenciadas as

barragens ativas das inativas, descomissionadas e descaracterizadas.

O projeto de lei estabelece que, no gerenciamento dos impactos
ambientais e na fixacdo de condicionantes das licencas ambientais de
empreendimento minerario, deve-se dar prioridade, além da potencializacdo de
seus impactos positivos, a evitar os impactos ambientais negativos, mitiga-los e
compensa-los, nessa ordem. Para garantir a eficacia dessas medidas, a autoridade
licenciadora pode exigir a manutencdo de técnico ou equipe responsavel, a
realizacdo de auditoria ambiental independente e de consulta as populacdes
afetadas, a elaboracao de relatério de incidentes ou de balanco de emissdes de
gases de efeito estufa, a comprovacao de certificacdo ambiental ou da capacidade
econdmico-financeira, ou, ainda, a apresentacdo de garantias para reparacdo de

danos pelo empreendedor.

Por outro lado, a adocdo, pelo empreendedor, de novas
tecnologias, programas voluntarios de gestdo ambiental ou outras medidas que
comprovadamente permitam alcancar resultados mais eficazes e seguros do que
0s padrdes e critérios estabelecidos pela legislacdo, bem como o oferecimento de
garantias financeiras para a reparacao dos danos a saude humana, pode lhe
assegurar condicdes especiais no processo de licenciamento ambiental, tais como
reducdo de prazos de andlise, dilacdo de prazos de renovacédo da licenca em até

50% ou outras medidas cabiveis.

Além dos requisitos das licencas especificas do empreendimento
minerario e do conteudo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
(EIA/Rima), a proposi¢cado traz a previsdo de elaboracdo de termo de referéncia
padrao (TR) pela autoridade licenciadora. Prevé-se, igualmente, que a autoridade

mantenha banco de dados dos diagnosticos ambientais dos estudos apresentados,
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para evitar que estes sejam repetidos desnecessariamente por outros
empreendedores.

Na proposicdo, sao feitas exigéncias rigorosas no que tange
especialmente ao licenciamento ambiental de empreendimento minerario com
barragem de rejeito, objetivando avaliar, desde o inicio do projeto, a necessidade
da utilizacdo desse tipo de estrutura e os critérios para garantir a sua estabilidade.
Ou seja, nos termos da futura lei, dever-se-a evitar a acumulacéo ou a disposicao
final ou temporaria de rejeitos de mineracdo em barragem sempre que houver

melhor tecnologia disponivel.

Assim, ainda antes da concessao da LP, deverdo ser estudadas
alternativas tecnologicas para a ndo geracdo de rejeito ou, caso iSso nao seja
possivel, para que ele possa ser disposto de outra forma, como em pilha drenada,
em vez de acumulado em barragem. Caso isso também ndo seja exequivel,
propde-se que estudos geoldgicos, hidrogeoldgicos, estruturais, sismicos e de uso
e ocupacdo do solo subsidiem a definicAo quanto as melhores alternativas
locacionais para a barragem, optando-se pela de menor risco e dano potencial

associado.

Ademais, veda-se a concessdo de licenca ambiental para
empreendimento minerdrio ou para construcdo, instalacdo, ampliacdo ou
alteamento de barragem em cujos estudos de cenarios de ruptura seja identificada
comunidade na ZAS, somente nesta se admitindo a permanéncia de trabalhadores
estritamente necessarios ao desempenho das atividades de operacdo e
manutencdo da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados.
Nesse caso, 0 poder publico municipal também € responsavel por adotar as
medidas necessarias para impedir o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo

urbano na ZAS.

A exemplo do que ja esta previsto na legislacédo nacional infralegal
e, agora, também ao nivel legal no Estado de Minas Gerais, fica vedada a
concessao de licengca ambiental para operacdo ou ampliagdo de barragem
destinada a acumulacdo ou a disposicdo final ou temporaria de rejeitos de

mineracdo que utilize o meéetodo de alteamento a montante. Desta forma, tal
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proibicdo sera agora elevada a diretriz legal de &mbito nacional, ou seja, aplicavel

a todos os empreendimentos minerarios nas diversas unidades da Federagéo.

Além disso, fica o empreendedor obrigado a promover o
descomissionamento ou a descaracterizacao das barragens de rejeito que tenham
utilizado esse método construtivo, considerando a solucdo técnica exigida pela
autoridade licenciadora. E dado um prazo inicial de trés anos para a
descaracterizacdo dessas estruturas, que pode ser ampliado mediante decisdo
conjunta da autoridade licenciadora e da entidade outorgante de direitos minerarios,
considerando a solucgéo técnica exigida no caso concreto, mas desde que as acdes
ja tenham sido iniciadas no caso concreto. Também pode ser exigido o

aproveitamento progressivo do rejeito na mesma ou em outra cadeia produtiva.

Um aspecto importante da proposicdo é que ela define,
expressamente, que cabe a autoridade licenciadora fiscalizar o empreendimento
minerario por ela licenciado e a entidade outorgante de direitos minerérios fiscalizar
a seguranca da barragem de rejeito. De toda forma, a autoridade licenciadora
necessita acompanhar o plano de gerenciamento de risco do empreendimento
como um todo, o que traz um reforco de seguranca, essencial num momento como

o atual.

Também sdo previstos dispositivos objetivando aumentar a
transparéncia e o controle social do licenciamento ambiental do empreendimento
minerario, estimulando-se a participacao publica, bem como visando a melhorar as
acOes de resposta a tragédias. Prevé-se, mesmo, 0 pagamento ou ressarcimento,
pelo empreendedor, dos custos das acdes recomendadas pelos 6rgdos ou
entidades competentes, incluindo os deslocamentos aéreos ou terrestres e 0s
decorrentes da evacuac¢do de comunidades devido a alerta de emergéncia de risco
iminente de rompimento de barragem ou outra situacdo semelhante, incluindo

indenizacao por lucros cessantes.

Enfim, trata-se de proposicdo que, caso aprovada, trara
incontestaveis avancos na legislacdo patria sobre licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios, incluidos os que contém barragens de rejeito. Nesta

hora de dor e respeito pelas vitimas das tragédias da Samarco e da Vale em
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Mariana e Brumadinho, respectivamente, é necessario fazer essa reflexdo e aceitar
apenas a mineracao sustentavel, que traga riquezas para 0 n0sso pais, mas néo a

custa de morte, sofrimento e impactos ambientais imensuraveis.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestbes apresentadas em consulta publica organizada pela
Comisséo Externa do Desastre de Brumadinho.

Por essa razédo, pedimos o apoio dos nobres Pares para a rapida
discusséo, aperfeicoamento e aprovacao deste projeto de lei, por entendermos ser

ele essencial para o Brasil, em funcao dos cenarios atual e futuros.

Sala das Sessodes, em de de 20109.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Altera a Lein®12.334, de 2010, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), e o Decreto-Lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre o
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Caodigo de Minas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), e do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde

sobre o Cdédigo de Minas.

Art. 2°Os arts. 1°a 6°, 8°a 13 e 15a 18 da Lei n°® 12.334, de 2010,

passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no art. 7°;

V — categoria de risco médio ou alto, conforme definido no art. 7°.”
(NR)

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou
temporario de agua, talvegue ou cava exaurida, para fins de
contencdo ou acumulacao de substancias liquidas ou de misturas
de liguidos e sélidos, compreendendo o barramento e as estruturas
associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que detém outorga,
licenga, registro, concessdo, autorizagdo ou outro ato que lhe
confira direito de operacdo da barragem e do respectivo
reservatorio, ou aquele com direito real sobre as terras onde a
barragem e o reservatorio se localizam, se ndo houver quem os
explore oficialmente;

VIl — dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer
devido a rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem, independentemente da sua
probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as
perdas de vidas humanas, impactos sociais, econdémicos e
ambientais;
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VIII — categoria de risco: classificacdo da barragem de acordo com
0s aspectos que possam influenciar na possibilidade de ocorréncia
de acidente ou desastre;

IX — zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da
barragem em que ndo haja tempo suficiente para intervencéo da
autoridade competente em situagéo de emergéncia.” (NR)

| — garantir a observancia de padr6es de seguranca de barragens
de maneira a fomentar a prevencdo e reduzir a possibilidade de
acidente ou desastre e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas
fases de planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e
primeiro vertimento, operacéo, desativacdo, descaracterizacédo e
de usos futuros de barragens;

VIII — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em
caso de acidente ou desastre.” (NR)

“Art. 4° Sao fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

| — a seguranca da barragem, consideradas as fases de
planejamento, projeto, construgéo, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacao, desativacao e usos futuros;

Il — informacdo e estimulo a participacdo direta ou indireta da
populacdo nas acdes preventivas e emergenciais, incluida a
elaboracgéo e implantagéo do Plano de Agéo de Emergéncia (PAE)
€ 0 acesso ao seu conteudo;

Il — responsabilidade legal do empreendedor pela seguranca da
barragem e pelos danos decorrentes de seu rompimento,
vazamento ou mau funcionamento e, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacéo desses danos;

IV — transparéncia de informacoes, participacdo e controle social; e

V — seguranga da barragem como instrumento de alcance da
sustentabilidade socioambiental.” (NR)

AT, B

§ 1° Deve ser dada ciéncia das ac¢Oes de fiscalizacao a entidade
competente integrante do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (SINPDEC).
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§ 2° A fiscalizac@o prevista no caput deve basear-se em analise
documental, vistorias técnicas e indicadores de seguranca de
barragem, conforme o regulamento.

§ 3° O agente fiscalizador deve manter canal de comunicagéo para
0 recebimento de dendncias e informacdes relacionadas a
seguranga de barragem.” (NR)

Il — o0 Plano de Seguranca de Barragem, incluindo o Plano de Acéo
de Emergéncia (PAE);

VIII — o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(Sinirh);

IX — 0o monitoramento das barragens e dos recursos hidricos em
sua area de influéncia.

Paragrafo Unico. Os sistemas nacionais de informacdes previstos
neste artigo devem ser integrados.” (NR)

VI — identificacdo e avaliacdo dos riscos, com definicdo das
hipoteses e cenarios possiveis de acidente ou desastre;

VIl — mapeamento e caracterizagdo das areas vulneraveis, em caso
de acidente ou desastre, incluidas as localizadas na mancha de
inundacao, considerando o pior cenario identificado;

VIII — cadastro demogréfico, nas areas potencialmente atingidas;

IX — Plano de Acédo de Emergéncia (PAE), exigido conforme o art.
11,

X —relatérios das inspecdes de segurancga regular e especial;

XI — revisdes periodicas de seguranca; e

XIl — identificacdo e dados técnicos sobre as estruturas, instalacdes
e equipamentos de monitoramento da barragem.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspec¢fes de seguranca regular
e especial da barragem deverdo ser contempladas nas
atualiza¢cbes do Plano de Seguranca da Barragem.

§ 3° O empreendedor deve manter o Plano de Seguranca da
Barragem atualizado e operacional até o completo
descomissionamento ou descaracterizacdo da barragem.
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§ 4° O Plano de Seguranca da Barragem deve ser disponibilizado
para o orgao fiscalizador e as entidades integrantes do SINPDEC
antes do inicio da operacdo da barragem, garantido o acesso
publico.

§ 5° O Plano de Seguranca da Barragem e suas atualiza¢des
devem ser aprovados pelo érgao fiscalizador.

§ 6° O Plano de Segurancga da Barragem deve ser assinado pelo
responséavel técnico, com ciéncia do proprietério, do diretor técnico
ou do presidente da empresa.” (NR)

8 4° O orgao fiscalizador deve estabelecer prazo para que o
empreendedor cumpra as acgbes previstas nos relatérios de
inspecao de seguranca.” (NR)

8§ 3° O orgao fiscalizador deve estabelecer prazo para que o
empreendedor cumpra as agdes previstas na Revisdo Periddica de
Seguranca da Barragem.” (NR).

“Art. 11. A elaboragao do PAE é obrigatéria para todas as barragens
classificadas como de médio e alto risco ou de médio e alto dano
potencial associado.

Paragrafo Unico. Independentemente da classificagdo quanto ao
risco ou ao dano potencial associado, a elaboracdo do PAE é
obrigatéria para todas as barragens destinadas a acumulagéo ou a
disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineragéo.” (NR)

AL 12 s

| — descricdo das instalagbes da barragem e das possiveis
situacbes de emergéncia;

Il — procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau
funcionamento, condi¢cdes potenciais de ruptura da barragem ou
outras ocorréncias anormais;

IIl — procedimentos preventivos e corretivos e a¢des de resposta as
situagbes emergenciais identificadas nos cenarios acidentais;

IV — atribuicbes e responsabilidades dos envolvidos e fluxograma
de acionamento;

V — medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e
animais, mitigar impactos ambientais, bem como para assegurar o
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abastecimento de agua potavel e resgatar e salvaguardar o
patrimdnio cultural;

VI — dimensionamento dos recursos humanos e materiais
necessarios de resposta ao pior cenario identificado; e

VII — programas de treinamento e divulgacao para os envolvidos e
as comunidades potencialmente afetadas, com realizacdo de
exercicios simulados periddicos.

§ 1° Além do estabelecido no caput deste artigo, deve constar no
PAE a previsdo de instalacdo de sistema sonoro ou outra solucédo
tecnoldgica de maior eficicia em situacao de alerta ou emergéncia,
com alcance definido pelo 6rgéo fiscalizador ou pela autoridade
licenciadora do Sisnama.

§ 2° O PAE deve estar disponivel no sitio eletrdnico do
empreendedor e no local do empreendimento, bem como ser
encaminhado por meio eletrénico as prefeituras envolvidas, as
autoridades competentes e as entidades integrantes do SINPDEC.

§ 3° A operagdo da barragem somente pode ser iniciada apos
realizacdo de reunido com as comunidades para a apresentacédo do
PAE e a execucdo das medidas preventivas nele previstas,
incluindo o treinamento dos responsaveis pelas agbes
emergenciais e das comunidades potencialmente afetadas, em
trabalho a ser desenvolvido com as prefeituras e as entidades
integrantes do SINPDEC.

8§ 4° O PAE deve ser revisto periodicamente, a critério do 6rgéo
fiscalizador ou da autoridade licenciadora do Sisnama, ou nas
seguintes ocasibes:

| — quando o relatério da inspegdo ou a revisdo periodica de
segurancga de barragem assim o recomendar;

Il — sempre que a instalacdo sofrer modificacdes fisicas,
operacionais ou organizacionais capazes de influenciar no risco de
acidente ou desastre;

Il — quando a execucdo do PAE em exercicio simulado, acidente
ou desastre, indicar a sua necessidade; e

IV — em outras situagfes, a critério do 6rgédo fiscalizador ou da
autoridade licenciadora do Sisnama.

§ 5° Em caso de desastre, serd instalada sala de situagédo para
encaminhamento das acbes de emergéncia e comunicacao
transparente com a sociedade, com participacdo do empreendedor,
de representantes das entidades integrantes do SINPDEC, da
autoridade licenciadora do Sisnama, dos 6rgaos fiscalizadores e
das comunidades e municipios afetados.” (NR)
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AT, T3, e

§ 1° O SNISB compreende sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informagdes, devendo
contemplar barragens em construcdo, em operacao e desativadas.

§ 2° O SNISB deve manter informagbes sobre acidentes e
desastres de barragens.

§ 3° As barragens devem integrar o SNISB até sua completa
descaracterizacéo.

§ 4° O SNISB deve ser integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres, previsto na Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012.” (NR)

“Art. 15. A PNSB deve estabelecer programa de educacéo e de
comunicacdo sobre seguranca de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
barragens e de desenvolver cultura de prevencdo a acidentes e
desastres, devendo contemplar as seguintes medidas:

VI — manter as entidades integrantes do SINPDEC informadas
sobre o Plano de Seguranca de Barragem e o PAE.

8 1° O 6rgao fiscalizador deve informar imediatamente a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), a autoridade licenciadora do Sisnama e
as entidades integrantes do SINPDEC qualquer ndo conformidade
gue implique risco iminente a seguranga, bem como acidente ou
desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdigdo.

| — prover 0s recursos necessarios a garantia de seguranca da
barragem e a reparacdo dos danos a vida humana, ao meio
ambiente e aos patrimdnios publico e privado, em caso de acidente
ou desastre, até a completa descaracterizagdo da estrutura;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6érgéo fiscalizador, da autoridade
licenciadora do Sisnama e das entidades integrantes do SINPDEC
ao local da barragem e instalacdes associadas, bem como a sua
documentacao de seguranca;

VIl — elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacfes dos relatérios de inspecdo de

*CD 199810629657 =*



53

seguranca e das revisdes periodicas de seguranc¢a, encaminhando-
0s ao 6rgao fiscalizador;

XIV - notificar imediatamente, aos 6érgados fiscalizadores, a
autoridade licenciadora do Sisnama e as entidades integrantes do
SINPDEC, qualquer alteracdo das condicdes de seguranca da
barragem gue possa implicar acidente ou desastre;

XV — executar as recomendacdes das inspecdes regulares e
especiais e das revisdes periodicas de seguranca; e

XVI — manter o Plano de Seguranca da Barragem atualizado e em
operacgao até a completa descaracterizacéo da barragem.

§ 1° Para reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracéo
de que trata o inciso IV do caput deste artigo também devera ser
informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

§ 2° Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora do
Sisnama, o Orgdo fiscalizador deve exigir a apresentacdo de
caucao, seguro, fianga ou outras garantias financeiras ou reais para
a reparacdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente e ao
patriménio publico, pelo empreendedor:

| — de barragem de rejeitos de mineragdo ou residuos industriais
classificada como de médio e alto risco ou de médio e alto dano
potencial associado; e

Il — de barragem de acumulacdo de agua, para fins ou ndo de
aproveitamento hidrelétrico, classificada como de alto risco ou alto
dano potencial associado.

§ 3° No caso de barragem sem documentacgéo técnica que impeca
sua classificacdo quanto ao risco e ao dano potencial associado,
cabe ao 6rgéo fiscalizador decidir quanto as exigéncias previstas
nos 8§ 1° e 2° deste artigo.

8§ 4° As barragens ja existentes teréo o prazo de 1 (um) ano para se
adequarem a previsao do § 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 18. A barragem que nao atender aos requisitos de seguranca
nos termos da legislagdo pertinente deverd ser recuperada,
desativada ou descaracterizada pelo seu empreendedor, que
devera comunicar ao 6rgéo fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 3° E obrigatério, para 0 empreendedor ou seu sucessor, 0
monitoramento das condicdes de seguranca das barragens
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desativadas e a implantacdo de medidas preventivas a acidentes
ou desastres até a sua completa descaracterizacdo.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, fica acrescida
dos seguintes arts. 2°-A, 18-A, 18-B e 18-C:

“Art. 2°-A Fica proibida a construcéo ou o alteamento de barragem
de mineracgéo pelo método a montante.

§ 1° Entende-se por alteamento a montante a metodologia
construtiva de barragem em que os diques de contencao se apoiam
sobre o proprio rejeito ou sedimento previamente lancado e
depositado.

8§ 2° O empreendedor deve concluir a descaracterizagdo da
barragem construida ou alteada pelo método a montante em até 3
(trés) anos contados da data de publicacdo desta Lei, considerando
a solucdo técnica exigida pela entidade outorgante de direitos
minerarios e pela autoridade licenciadora do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama).

§ 3° A autoridade licenciadora e a entidade outorgante de direitos
minerarios, em decisdo conjunta, podem prorrogar o prazo do § 2°
deste artigo em razéo da inviabilidade técnica para a execuc¢éo da
descaracterizagdo da barragem no periodo previsto, desde que as
acOes ja tenham sido iniciadas no caso concreto.

8§ 4° Considera-se descaracterizacdo de barragem de rejeito o
processo de retirada do material depositado no reservatério e na
prépria estrutura, que perde suas caracteristicas, sendo a area
destinada a outra finalidade.”

“Art. 18-A. Fica vedada a implantagédo de barragem de mineracao
em cujos estudos de cenarios de ruptura seja identificada
comunidade na ZAS.

§ 1° No caso de barragem em instalacdo ou operagdo, nos termos
do caput deste artigo, 0 empreendedor deve fazer a remoc¢éo de
estruturas, 0 reassentamento de comunidades e o resgate do
patrimdnio cultural na ZAS.

§ 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores
estritamente necessarios ao desempenho das atividades de
operacdo e manutencdo da barragem ou de estruturas e
equipamentos a ela associados.
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§ 3° Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas
necessarias para impedir o parcelamento, o uso e a ocupagédo do
solo urbano na ZAS, sob pena de caracterizagdo de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.”
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“Art. 18-B. Os orgaos fiscalizadores de seguranga de barragem
devem criar sistema de credenciamento de pessoas fisicas e
juridicas habilitadas a atestar a seguranca da barragem, incluindo
certificacdo, na forma do regulamento.

§ 1° O empreendedor deve contratar 0s servicos necessarios para
atestar a seguranca da barragem entre as pessoas fisicas e
juridicas credenciadas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O empreendedor devera substituir a empresa contratada no
prazo maximo de 3 (trés) anos.

“Art. 18-C. O laudo técnico referente as causas do rompimento de
barragem deve ser realizado por peritos independentes, a
expensas do empreendedor, sob a coordenagdo do 0Orgao
fiscalizador.”

Art. 4° A Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo VI, renumerando-se o atual Capitulo VI para
Capitulo VII:

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES”

“Art. 17-A. Sem prejuizo das cominagBes na esfera penal e da
obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar
0os danos causados, considera-se infracdo administrativa o
descumprimento pelo empreendedor das obrigagdes estabelecidas
nesta Lei, em seu regulamento ou em instrucdes dela decorrentes
emitidas pelas autoridades competentes.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragéo e
instaurar processo administrativo os servidores das entidades
fiscalizadoras e das autoridades competentes do Sisnama.

§ 2° Qualquer pessoa, ao constatar infracdo administrativa, pode
dirigir representacdo a autoridade competente, para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade competente que tiver conhecimento de infracéo
administrativa é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante processo administrativo préprio, sob pena de
corresponsabilidade.

8§ 4° As infracOes de que trata este artigo sdo apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditério.”
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prevista no art. 17-A deve observar 0s seguintes prazos maximos:
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| — 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagéo
contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao;

Il — 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a
defesa ou impugnacao;

Il — 20 (vinte) dias para o infrator recorrer da decisédo condenatdria
a instancia superior da autoridade competente;

IV — 5 (cinco) dias para o pagamento de multa, contados da data
do recebimento da notificacdo.”

“Art. 17-C. As infracBes administrativas sdo sujeitas a uma ou mais
das seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa simples:

Il — multa diaria;

IV — embargo de obra ou atividade;

V — demolicéo de obra;

VI — suspensao parcial ou total de atividades;

VIl — apreensédo de minérios, bens e equipamentos;
VIl — caducidade do titulo; ou

IX — restritiva de direitos.

§ 1° Para imposicdo e gradacdo da sancdo, a autoridade
competente deve observar:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracéo e
suas consequéncias para a sociedade e para o meio ambiente;

Il — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de seguranca de barragens; e

Il — a situagéo econémica do infrator, no caso de multa.

8 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracBes, devem ser aplicadas, cumulativamente, as sancdes a
elas cominadas.

§ 3° A adverténcia deve ser aplicada pela inobservancia das
disposicdes desta Lei e da legislacdo correlata em vigor, ou de
regulamentos e instru¢des, sem prejuizo das demais sangfes
previstas neste artigo.

8 4° A multa simples deve ser aplicada sempre que o agente, por
culpa ou dolo:

*CD 199810629657 =*




57

| —advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar
de sané-las no prazo assinalado pela autoridade competente; ou

Il — opuser embaraco a fiscalizacao da autoridade competente.

§ 5° A multa simples pode ser convertida em servigos
socioambientais, a critério da autoridade competente, na bacia
hidrografica onde o empreendimento se localiza, sem prejuizo da
responsabilidade do infrator de, independentemente da existéncia
de culpa, reparar os danos causados.

§ 6° A multa diaria deve ser aplicada sempre que o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo.

§ 7° A sancgéo indicada no inciso VI do caput deste artigo deve ser
aplicada quando a instalag&o ou operagéo da barragem néo estiver
obedecendo as prescricbes legais, de regulamento ou de
instrucdes das autoridades competentes.

§ 8° As sancdes previstas nos incisos VIl e VIII do caput deste artigo
sdo aplicadas pela entidade outorgante de direitos minerarios.

§ 9° As sancdes restritivas de direito sdo:

| — suspensdo de licenca, registro, concessao, permissdo ou
autorizacao;

Il — cancelamento de licenca, registro, concessao, permissdo ou
autorizacao;

IIl — perda ou restri¢céo de incentivos e beneficios fiscais; e

IV — perda ou suspensdo da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.”

“Art. 17-D. Os valores arrecadados com o pagamento de multas por
infracdo administrativa a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens devem ser revertidos para melhoria das acdes dos

orgaos fiscalizadores e das autoridades licenciadoras do Sisnama.”

“Art. 17-E. O valor das multas de que trata este Capitulo deve ser
fixado por regulamento e atualizado periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacédo pertinente, sendo o minimo de
R$2.000,00 (dois mil reais) e 0 maximo de R$1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais).”
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Art. 5° Os arts. 7°, 39, 63, 43, 52, 64 e 65 do Decreto-Lei n° 227, de

28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Minas), passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 7° A atividade de mineragcado abrange a pesquisa, a lavra, o
desenvolvimento da mina, o beneficiamento, a disposicao
adequada de estéreis e rejeitos, o transporte e a comercializa¢ao
dos minérios, mantida a responsabilidade do titular da concesséao
diante das obriga¢c@es deste Decreto-Lei até o fechamento da mina,
gue devera ser obrigatoriamente convalidado pelo érgdo regulador
da mineracgéo e pelo 6rgdo ambiental licenciador.

8§ 1° Independe de concessdo 0 aproveitamento de minas
manifestadas e registradas, as quais sao sujeitas as mesmas
condicbes que este Decreto-Lei estabelece para a lavra, tributacao
e fiscalizag@o das minas concedidas.

§ 2° O exercicio da atividade de mineracao inclui a responsabilidade
do minerador pela prevencdo, mitigagdo e compensagdo dos
impactos ambientais decorrentes dessa atividade, pela
recuperacao ambiental das areas impactadas, pela preservacédo da
saude e seguranca dos trabalhadores, pela promog¢éo do bem-estar
das comunidades envolvidas e do desenvolvimento sustentavel do
entorno da mina, bem como pela prevencdo de desastres
ambientais, incluindo a elaboracdo e implantacdo do plano de
contingéncia ou documento correlato.” (NR)

h) projeto construtivo de barragem de rejeitos, quando houver, ou
de aumento na sua altura, vedada a utilizacdo da técnica de
alteamento a montante.

Paragrafo Unico. Caso prevista a construcdo e operacdo de
barragens de rejeito, o Plano de Aproveitamento Econémico devera
incluir o Plano de Acdo de Emergéncia, em carater conceitual,
elaborado pelo empreendedor”. (NR)

“Art. 43. O requerente do direito de lavra devera firmar contrato de
concessdo com o poder concedente, no qual constardo todas as
obrigagcbes decorrentes deste Decreto-Lei, incluindo o
compromisso do titular em recuperar o ambiente degradado e a
responsabilidade por reparagfes civis, ho caso de ocorréncia de
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danos ou prejuizos a terceiros decorrentes das atividades de
mineracdo em sua area de concessao.

§ 1° A assinatura do contrato de concessao é requisito essencial
para a outorga da Portaria de concessao de lavra e para a obtencéo
da respectiva licenca ambiental de operacéo.

§ 2° O contrato de concessao devera igualmente prever o
fechamento da mina e o descomissionamento de todas as
instalacdes ao término da concessao, incluindo barragens de
rejeitos, de acordo com a legislacao vigente”. (NR)

“Art. 52. Na hipotese de o concessionario praticar atividades de
lavra, beneficiamento ou armazenamento de minérios, ou
disposicdo de estéreis ou rejeitos em desacordo com o contrato de
concessao, que resulte em graves danos a vida das pessoas ou ao
meio ambiente, serd declarada a imediata rescisdo administrativa
do contrato e instaurado processo de caducidade do titulo
minerario, sem prejuizo das demais sang¢Bes previstas neste
Decreto-Lei.” (NR)

“Art. 63. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e na Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
o descumprimento das obrigacdes decorrentes das autorizages de
pesquisa, das permissdes de lavra garimpeira, das concessdes de
lavra e do licenciamento previsto nesta Lei implica, dependendo da
infracao:

Il — multa;

Il — multa diaria;

IV — suspensdo temporaria, total ou parcial, das atividades de
mineracao;

V — apreensédo de minérios, bens e equipamentos; ou

VI — caducidade do titulo.

Paragrafo Unico. As penalidades de adverténcia, multa, suspensao
temporaria das atividades de mineracdo e caducidade da
autorizacdo de pesquisa e da concessdo de lavra sdo de
competéncia da Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM).” (NR)

“Art. 64. A multa variara de R$2.000,00 (dois mil reais) a
R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), segundo a gravidade da
infracéo.
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8 4° Aplica-se a penalidade de caducidade da concessdo quando
ocorrer significativa degradacédo do meio ambiente ou dos recursos
hidricos, bem como danos ao patriménio de pessoas ou
comunidades, em razao do vazamento ou rompimento de barragem
de mineracdo, sem prejuizo a imposicdo de multas e a
responsabilizagdo civil e penal do concessionario.” (NR)

Art. 6° O Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo
de Minas), passa a vigorar acrescido do art. 47-A:
“Art. 47-A. Em qualquer hipotese de extingdo ou caducidade da
concessao mineraria, o concessionario fica obrigado a:

| - remover equipamentos e bens, arcando integralmente com os
custos decorrentes;

Il - reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades;
e

Il - praticar os atos de recuperagdo ambiental determinados pelos
orgaos e entidades competentes.

Paragrafo Unico. Para fins do efetivo cumprimento deste artigo, o
concessionario devera apresentar a entidade outorgante de direitos
minerarios o Plano de Fechamento de Mina e a autoridade
licenciadora o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas.” (NR)

Art. 7° Ficam revogados os arts. 57 e 87 do Decreto-Lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Minas).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apesar de recente, a Lei n® 12.334, de 2010, que dispbe sobre a

Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), ainda tem se mostrado
insuficiente para evitar tragédias, como as que ocorreram com as barragens da
Samarco, na Mina de Alegria, no distrito de Bento Rodrigues, em Mariana/MG, em
5/11/2015, com a morte de 19 pessoas, e da Vale, na Mina de Corrego do Feijao,
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vitimas, entre mortos e desaparecidos.
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Muito embora se possa reconhecer algum avanco na legislacdo e
nas acdes de cadastramento, classificacdo e fiscalizacdo da estabilidade das
barragens em geral e, em especial, de barragens de rejeito de mineracao, questbes
importantes tém impedido maior eficacia da implementacéo da lei. Elas incluem a
pratica arraigada de constru¢cdo de barragens pelo método de alteamento a
montante (mais barato que os demais) e a de estruturas de acumulacéo cada vez
maiores para apoiar o aumento continuo do processo produtivo. Além disso, é
notoria a necessidade de melhoria na fiscalizacdo realizada pelas entidades
publicas listadas na PNSB. Assim, buscando dar maior efichcia a lei, esta

proposicao nela introduz modificacdes relevantes.

No art. 1°, por exemplo, além da correcédo de remisséo incorreta no
texto original da lei, propde-se que, como critério adicional para definicdo de
barragem a qual se aplique a norma, se considere também a categoria de risco
médio ou alto, e ndo apenas a categoria de dano potencial associado médio ou alto,
para englobar um maior nimero de estruturas nos dispositivos da lei, ou seja, no

controle governamental direto.

No art. 2° aperfeicoam-se o0s conceitos de barragem,
empreendedor e dano potencial associado a barragem e se incluem as definicdes
de categoria de risco e de zona de autossalvamento (ZAS), com base em outras

normas e de forma a adequé-las as leis de protecao e defesa civil.

Da mesma forma, no art. 3°, da-se nova redacdo ao primeiro
objetivo da PNSB e insere-se novo objetivo, qual seja o de definir procedimentos
emergenciais, também de forma a adequa-los as leis de protecéo e defesa civil.

No art. 4°, da-se nova redacdo a todos os incisos do caput, que
constituem os fundamentos da PNSB, pela falta de paralelismo entre os existentes
na redacéao original da lei. Aproveita-se para fazer uma citacédo direta a elaboracdo
e implantacdo do Plano de Acédo de Emergéncia (PAE) nas acgles preventivas e
emergenciais e para inserir a responsabilidade objetiva do empreendedor pela
reparagcdo dos danos decorrentes de rompimento, vazamento ou mau

funcionamento da barragem.
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No art. 5°, sé&o inseridos paragrafos para prever a ciéncia das
entidades integrantes do Sistema Nacional de Prote¢céo e Defesa Civil (SINPDEC)
das acdes de fiscalizacdo, a necessidade de analise documental e de vistorias
técnicas, a utilizacdo de indicadores de seguranca de barragem e a manutencao,
pelo agente fiscalizador, de um canal de comunicagdo para o recebimento de
dendncias e informacdes relacionadas a seguranca de barragem. Com isso, por
exemplo, os préprios trabalhadores da mineracédo ou de empresas terceirizadas, ou
mesmo pessoas das comunidades préoximas, poderdo fazer denuncias a esse

respeito.

No art. 6°, enfatiza-se que o PAE integra o Plano de Seguranca da

Barragem.

No art. 8°, além de se dar nova redacdo a alguns incisos, sédo
exigidas outras informacdes no conteddo minimo do Plano de Seguranca da
Barragem, tais como a identificagdo e avaliagdo dos riscos, com definicdo das
hip6teses e cenarios possiveis de acidente ou desastre, o mapeamento e
caracterizacéo das areas vulneraveis, considerando o pior cenario identificado, e o
cadastro demografico nas areas potencialmente atingidas. Também sédo
introduzidos quatro novos paragrafos relativos a manutencdo do Plano de
Seguranca da Barragem atualizado e operacional até o completo
descomissionamento ou descaracterizacao da barragem, sua disponibilizacédo para
0 6rgéo fiscalizador e as entidades integrantes do SINPDEC antes do inicio da
operacao da barragem, a necessidade de sua aprovacéao pelo 6rgéo fiscalizador e
de assinatura pelo responsavel técnico, com ciéncia do proprietario, do diretor
técnico ou do presidente da empresa. Noutras palavras, a ANM devera, doravante,
nado apenas receber e arquivar os relatérios de estabilidade da barragem
apresentados pelo empreendedor, mas também analisa-los e aprova-los, enquanto
gue a autoridade licenciadora (6rgao ou entidade federal ou estadual responsavel
pelo licenciamento ambiental) permanecera responsavel pelo licenciamento e
fiscalizacdo do empreendimento minerario como um todo. Além disso, a alta
direcdo do empreendimento, ao dar ciéncia na aprovacao do Plano de Seguranca

da Barragem, sera corresponsabilizada por eventuais acidentes ou desastres.
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No art. 9°, que trata das inspecdes de seguranca, introduz-se novo
paragrafo prevendo que o Orgdo fiscalizador estabeleca prazo para que o

empreendedor cumpra as acdes previstas nos relatorios dessas inspecoes.

Tal exigéncia quanto ao estabelecimento de prazo também é
proposta para o art. 10, que trata da Revisao Periddica de Seguranca da Barragem.
Com isso, o 6rgdo fiscalizador terd como exigir tais providéncias do empreendedor

com maior autoridade.

No art. 11, é introduzida substancial modificacdo em relacdo ao
texto atual da lei, que estabelece a obrigatoriedade de elaboracéo do PAE apenas
para a barragem classificada como de dano potencial associado alto, embora o
orgao fiscalizador possa estender tal determinacdo a outros casos. Com esta
proposicao, a elaboracdo do PAE sera obrigatdria, por lei, para todas as barragens
classificadas como de médio e alto risco ou de médio e alto dano potencial

associado e, no caso da mineracéo, para todas elas.

Ja no art. 12, é dada nova redacdo aos dispositivos do caput e
introduzidos outros trés incisos, bem como quatro novos paragrafos, versando
sobre o conteddo minimo do PAE, com o objetivo de lhe dar consisténcia e permitir
maior transparéncia das acoes previstas em situacdes de emergéncia. Inclui-se a
instalacdo de sala de situacdo e uma maior participacao das entidades integrantes
do SINPDEC, da autoridade licenciadora do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(Sisnama), dos 6rgaos fiscalizadores e das comunidades e municipios afetados.

No art. 13, que trata do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB), sdo inseridos trés novos paragrafos,
objetivando, principalmente, adequar a Lei da PNSB as normas de protecdo e
defesa civil. Mas passa a ficar expressa a responsabilidade do empreendedor pela
barragem enquanto ela existir, posto que, doravante, a estrutura devera integrar o

SNISB até sua completa descaracterizagéo.

No art. 15, é dada nova redacdo ao caput, que versa sobre
programa de educacgao e de comunicacao sobre seguranca de barragem, com 0

objetivo ndo apenas de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
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barragens, como ja consta no texto atual, mas também de desenvolver cultura de

prevencao a acidentes e desastres, como ora se propoe.

No art. 16, que trata das atribuicdes legais do orgéo fiscalizador,
sao introduzidas pequenas modificacbes na Lei da PNSB para adequa-la as

normas de protecao e defesa civil.

Ja no art. 17, que trata das obrigacfes do empreendedor, € dada
nova redacao a alguns dos dispositivos, com o intuito de adequa-los as normas de
protecdo e defesa civil. Mas também se introduzem importantes inovacoes, tais
como a de que o empreendedor proveja 0S recursos necessarios ndo apenas a
garantia de seguranca da barragem, como previsto no texto atual, mas também a
reparacdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente e ao patriménio publico,
em caso de acidente ou desastre, até a completa descaracterizacdo da estrutura.
Para tal, no caso de barragem de rejeitos de mineracéo ou de residuos industriais
classificada como de médio e alto risco ou de médio e alto dano potencial
associado, bem como de barragem de acumulacao de agua classificada como de
alto risco ou alto dano potencial associado, passa-se a exigir a apresentacao de
caucdo, seguro, fianca ou outras garantias. O empreendedor fica obrigado,
igualmente, a encaminhar ao 6rgdo fiscalizador os relatorios de inspecao de
seguranca e as revisdes periddicas de seguranca, bem como a manter o Plano de
Seguranca da Barragem atualizado e em operacao até a descaracterizacao da
estrutura. Ele deve nao s6 elaborar o PAE, quando exigido, mas também implanta-

lo, para que tal documento deixe de ser apenas um plano de gaveta.

No art. 18 se introduz novo paragrafo, obrigando o empreendedor
ao monitoramento das condicdes de seguranca das barragens desativadas e a
implantacdo de medidas preventivas a acidentes ou desastres até a completa

descaracterizacao da estrutura, quando s6 entdo cessara sua responsabilidade.

Também séo introduzidos na Lei da PNSB quatro novos artigos:
proibindo a construgdo ou o alteamento de barragem de mineragéo pelo método a
montante, como ja previsto em outras normas; vedando a implantacéo de barragem
de mineracdo em cujos estudos de cenarios de ruptura seja identificada

comunidade na ZAS; obrigando os oOrgéos fiscalizadores a criarem sistema de
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credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a seguranca de
barragem, incluindo certificacéo; e exigindo que o laudo técnico referente as causas
do rompimento de barragem seja realizado por peritos independentes, a expensas
do empreendedor, sob a coordenacédo do 6rgao fiscalizador. Uma das principais
previsbes desses artigos é que o empreendedor conclua a descaracterizacao da

barragem construida ou alteada pelo método a montante em até trés anos.

Ainda na Lei da PNSB, é incluido um capitulo referente as infracfes
e sancdes administrativas, sem prejuizo das cominacdes nas esferas penal e civil,
em razdo do descumprimento, pelo empreendedor, das obrigacdes estabelecidas
na futura lei, seu regulamento ou em instru¢cdes dela decorrentes emitidas pelas
autoridades competentes. Os dispositivos deste capitulo tomam por base os arts.
70 a 75 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
com as devidas adequacfes a Lei da PNSB, cujo texto original ndo contém

disposicdes especificas com esse teor.

Esta proposi¢cdo também faz pequenas alteracdes em dispositivos
do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Minas). Prevé-se, por
exemplo, que o Plano de Acdo de Emergéncia, em carater conceitual, esteja
incluido no Plano de Aproveitamento Econémico da mina, e se acrescentam as
sancdes de suspensdo temporaria, total ou parcial, das atividades minerais e de
apreensdo de minérios, bens e equipamentos, que poderdo ser aplicadas, além da
ANM, também pela autoridade licenciadora do Sisnama. Acrescenta-se ainda
hip6tese para penalidade de caducidade da concessdo. Também se atualizam os
valores das multas para o minimo de R$2.000,00 e o méaximo de
R$1.000.000.000,00, segundo a gravidade da infragéo.

Esta proposicéo insere também, no Codigo de Minas, o art. 47-A,
que trata de obrigacdes do concessionario em casos de extingdo ou caducidade da

concessao mineraria, além de revogar dois artigos deste Codigo.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestbes apresentadas em consulta publica organizada pela

Comissao Externa do Desastre de Brumadinho.
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Solicitamos, portanto, o apoio dos ilustres Pares para a rapida
aprovacao desta proposi¢do, por entendermos que ela podera contribuir para a
melhoria das condicdes de seguranca das barragens no Brasil, em especial as de

rejeito de mineracéo.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

DEPUTADOS

ZE SILVA, JULIO DELGADO, REGINALDO LOPES, JUNIOR FERRARI, EVAIR
VIEIRA DE MELO, ALE SILVA, CABO JUNIO AMARAL, DIEGO ANDRADE,
ELCIONE BARBALHO, ENEIAS REIS, EUCLYDES PETTERSEN, GILBERTO
ABRAMO, HERCILIO COELHO, JOSE MARIO SCHREINER, LEO MOTTA,
LINCOLN PORTELA, NEWTON CARDOSO JR, ZE VITOR, ANDRE JANONES,
ARNALDO JARDIM, AUGUSTO COUTINHO, DR. FREDERICO, FLAVIA
MORAIS, FRED COSTA, GREYCE ELIAS, IGOR TIMO, SUBTENENTE
GONZAGA, AUREA CAROLINA, DANILO CABRAL, JOAO H. CAMPOS,
LEONARDO MONTEIRO, PADRE JOAO, PAULO GUEDES, ROGERIO
CORREIA, VILSON DA FETAEMG E LUCAS GONZALEZ
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional para
excluir isencao a atividade mineral.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto

Constitucional:

Art. 1° O art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

PAT. L55.

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior,
excluidos os produtos primarios de minerais metalicos, nem
sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,
assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO
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A Emenda Constitucional n® 42, de 2013, alterou o art. 155, § 2°, X,
alinea “a”, no sentido de desonerar do Imposto sobre Operacbes relativas a

Circulacéo de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS as operagfes que destinem mercadorias
para o exterior. A desoneragcdo desses produtos havia sido instituida pela Lei
Complementar n°® 87, de 1996, conhecida como Lei Kandir, mas, em momento
posterior, a referida Emenda concedeu status constitucional ao dispositivo em

questéao.

Importante ponderar, primeiramente, que a desoneracdo de
produtos minerais deve ser uma matéria a ser tratada em ambito infraconstitucional.
A migracdo de matérias de competéncia legal para a esfera constitucional caminha
na contramao da evolugdo do sistema juridico. A Constituicdo ndo deve se ater a
questdes tao especificas, sob pena de se engessar todo o processo legiferante e
cercear suas melhorias. A conversdo em questdo dificultou sobremaneira a

evolucdo da legislacdo aplicavel ao setor.

Quanto ao mérito, apesar de necessarios, 0s incentivos a
exportacdo ndo podem ser irrestritos e ilimitados. Desonerar operagdes de venda
ao exterior de produtos em estado primario perpetua uma légica de exportacdo de

matéria-prima bruta e importacao de bens com elevado valor agregado.

Esta Emenda Constitucional propde a exclusdo da isencédo de
ICMS dos produtos oriundos de atividade mineral, mas mantém os incentivos as
operacdes de exportacdo de produtos industrializados. Com isso, a matéria
contribui para que o Brasil deixe para trds a condi¢do de exportador de commodities
em estado bruto e se converta em potencial destino de investimentos internacionais

em industrializacao.

Os lucros crescentes registrados pelas empresas de mineracao
demonstram que as empresas atingiram niveis operacionais que lhes permitem
garantir competitividade de seus produtos em escala global. Nada mais justo do
que dividir ganhos auferidos por grandes grupos empresariais com quem tanto é
afetado pela atividade mineral.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestbes apresentadas em consulta publica organizada pela

Comissao Externa do Desastre de Brumadinho.
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Considerando o0s beneficios para a populagdo brasileira,
solicitamos aos ilustres Deputados o0 apoio necessario para promulgar esta Emenda

Constitucional.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

DEPUTADOS

ZE SILVA, JULIO DELGADO, REGINALDO LOPES, JUNIOR FERRARI, EVAIR
VIEIRA DE MELO, ALE SILVA, CABO JUNIO AMARAL, DIEGO ANDRADE,
ELCIONE BARBALHO, ENEIAS REIS, EUCLYDES PETTERSEN, GILBERTO
ABRAMO, HERCILIO COELHO, JOSE MARIO SCHREINER, LEO MOTTA,
LINCOLN PORTELA, NEWTON CARDOSO JR, ZE VITOR, ANDRE JANONES,
ARNALDO JARDIM, AUGUSTO COUTINHO, DR. FREDERICO, FLAVIA
MORAIS, FRED COSTA, GREYCE ELIAS, IGOR TIMO, SUBTENENTE
GONZAGA, AUREA CAROLINA, DANILO CABRAL, JOAO H. CAMPOS,
LEONARDO MONTEIRO, PADRE JOAO, PAULO GUEDES, ROGERIO
CORREIA, VILSON DA FETAEMG E LUCAS GONZALEZ
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Dispde sobre exclusédo da isencao
tributaria de produtos primarios da atividade
mineral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 1° Equipara-se as operac¢des de que trata o inciso Il a saida
de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo
para o exterior, destinada a:

§ 2° Nas operagdes de que trata o inciso Il ndo se incluem os
produtos primarios oriundos de atividade mineral.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 87, de 1996, conhecida como Lei Kandir,
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regulamentou e instituiu os pardmetros para a cobranca do Imposto sobre

Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS.

Adicionalmente, estabeleceu a desoneracéo desse tributo para operagdes que
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destinem ao exterior produtos primarios, o que inclui os provenientes da atividade

mineral.

Aprovada cerca de 6 meses antes da privatizacdo da entdo
Companhia Vale do Rio Doce, a Lei Kandir contribuiu para tornar o setor mineral
brasileiro mais atraente aos investidores interessados nesse segmento. Entretanto,
0 contexto econdmico brasileiro se modificou profundamente desde entdo,

requerendo aperfeicoamento do arcabouco legal aplicavel.

Importante ressaltar que a desoneracéo de operacdes de venda ao
exterior de produtos em estado primario € uma medida que perpetua o ciclo vicioso
do subdesenvolvimento caracterizado pela exportacdo de matéria-prima bruta e
importacdo de bens com elevado valor agregado. A logica de exportacdo de
produtos minerais primarios se mostra falsamente atraente, sobretudo em momento
de aquecimento da economia mundial, que demanda commodities em larga escala.
Entretanto, essa dindmica néo incentiva o uso interno dos produtos minerais, com

implicacdes, até mesmo, sobre a politica industrial.

O presente projeto de lei complementar propde a exclusdo da
isencdo de ICMS dos produtos oriundos de atividade mineral, mas mantém o0s
incentivos as operacdes de exportacdo de produtos industrializados. Com isso, a
matéria contribui para que o Brasil deixe para tras a condicdo de exportador de
commodities em estado bruto e se converta em potencial destino de investimentos

internacionais em industrializacao.

Os Estados e Municipios sdo obrigados a lidar com as
consequéncias da mineracdo sobre o meio ambiente. As recentes tragédias em
barragens de mineracdo comprovam o qudo arriscado € permitir que as
mineradoras extraiam seus produtos sem qualquer contrapartida a populagéo.
Nesse sentido, a desoneracao da exportacdo de produtos primarios contribui para
que as empresas internalizem custos que atualmente s&o transferidos para os

Estados, em decorréncia de conduta empresarial negligente.

Os bens minerais séo finitos, e o Estado brasileiro precisa criar
condi¢cOes para que, na auséncia desses bens, possa desenvolver potencialidades

alternativas, garantindo desenvolvimento econémico multifacetado e diversificado.
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Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestbes apresentadas em consulta publica organizada pela

Comissao Externa do Desastre de Brumadinho.

Pelas razdes expostas, para o bem da populacdo dos Estados,

pedimos aos nobres Pares que aprovem este projeto de lei.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

DEPUTADOS

ZE SILVA, JULIO DELGADO, REGINALDO LOPES, JUNIOR FERRARI, EVAIR
VIEIRA DE MELO, ALE SILVA, CABO JUNIO AMARAL, DIEGO ANDRADE,
ELCIONE BARBALHO, ENEIAS REIS, EUCLYDES PETTERSEN, GILBERTO
ABRAMO, HERCILIO COELHO, JOSE MARIO SCHREINER, LEO MOTTA,
LINCOLN PORTELA, NEWTON CARDOSO JR, ZE VITOR, ANDRE JANONES,
ARNALDO JARDIM, AUGUSTO COUTINHO, DR. FREDERICO, FLAVIA
MORAIS, FRED COSTA, GREYCE ELIAS, IGOR TIMO, SUBTENENTE
GONZAGA, AUREA CAROLINA, DANILO CABRAL, JOAO H. CAMPOS,
LEONARDO MONTEIRO, PADRE JOAO, PAULO GUEDES, ROGERIO
CORREIA, VILSON DA FETAEMG E LUCAS GONZALEZ
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PROJETO DE LEI N° , de 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012 (Estatuto de Protecédo e Defesa Civil), para
incluir a prevencao a desastres induzidos por
acao humana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 12.608, de 10 de abril
de 2012 (Estatuto de Protecéo e Defesa Civil), para incluir a prevencédo a desastres

induzidos por agao humana.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.608, de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — acidente: evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e
nao planejados que dao origem a uma consequéncia especifica e
indesejada, em termos de danos humanos, materiais ou
ambientais;

Il — ameaga: perigo latente de que um evento adverso, de origem
natural ou induzido por acdo humana, se apresente com severidade
suficiente para causar acidente ou desastre;

Il — desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria
ou definitivamente sua habitacdo, em funcdo de evacuacbes
preventivas, destruicdo ou avaria grave decorrente de acidente ou
desastre e que necessita de abrigo provido pelo SINPDEC ou pelo
empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre;

IV — desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria
ou definitivamente sua habitacdo, em funcdo de evacuaches
preventivas, destruicdo ou avaria grave decorrente de acidente ou
desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido
pelo SINPDEC ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao
acidente ou desastre;

V — desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populacdes
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vulneraveis, causando significativos danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;

VI — estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada
por desastre, causando danos e prejuizos que impliguem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido, de tal forma que a situacdo somente pode
ser superada com o auxilio dos demais Entes da Federacao;

VII — plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e acdes
previsto para prevenir acidente ou desastre especifico ou para
atender emergéncia dele decorrente, incluindo a definicdo dos
recursos humanos e materiais para prevencdo, preparacao,
resposta e recuperacdo, elaborado com base em hip6teses de
acidente ou desastre, com o0 objetivo de reduzir o risco de sua
ocorréncia ou minimizar seus efeitos;

VIII - prevencéo: agdes de planejamento, de ordenamento territorial
e de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos
ecossistemas e das populacdes e a evitar a ocorréncia ou minimizar
a intensidade de acidentes ou desastres, por meio da identificacéo,
do mapeamento e do monitoramento de riscos e da capacitagcéo da
sociedade em atividades de protecdo e defesa civil, entre outras
estabelecidas pelos 6rgdos do SINPDEC;

IX — preparacdo: agbes destinadas a preparar os 0Orgdos do
SINPDEC, a comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras
acles, a capacitacdo, o monitoramento, a implantacdo de sistemas
de alerta e a infraestrutura necessaria para garantir resposta
adequada aos acidentes ou desastres e minimizar danos e
prejuizos deles decorrentes;

X — protecdo e defesa civil: conjunto de ac¢des de prevencao,
preparacao, resposta e recuperacdo destinado a evitar ou reduzir
0s riscos de acidentes ou desastres, a minimizar seus impactos
socioecondmicos e ambientais e a restabelecer a normalidade
social, incluindo a geracdo de conhecimentos sobre acidentes ou
desastres;

XI — recuperacao: conjunto de acdes de carater definitivo, tomadas
ap06s a ocorréncia de acidente ou desastre, destinado a restaurar
0s ecossistemas e restabelecer o cenario destruido e as condi¢des
de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local, recuperar as areas degradadas e evitar a
reproducdo das condigbes de vulnerabilidade, incluindo a
reconstrucéo de unidades habitacionais e da infraestrutura publica,
a recuperacdo dos servicos e das atividades econdmicas, entre
outras definidas pelos 6rgéos do SINPDEC;
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XIl — resposta a desastres: acfes imediatas com o objetivo de
socorrer a populacdo atingida e restabelecer as condicbes de
segurancga das areas atingidas, incluindo: busca e salvamento de
vitimas; primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar, hospitalar,
médico e cirdrgico de urgéncia, sem prejuizo da atencdo aos
problemas crbnicos e agudos da populagéo; provisdo e meios de
preparacao de alimentos; abrigamento; suprimento de vestuario e
produtos de limpeza e higiene pessoal; suprimento e distribuigéo de
energia elétrica, 4gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem das &guas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicacdes; remocdo de escombros e
desobstrucdo das calhas dos rios; e manejo dos mortos e outras
estabelecidas pelos 6rgdos do SINPDEC;

Xlll — risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de
significativos danos sociais, econémicos, materiais ou ambientais
decorrente de evento adverso, de origem natural ou induzido pela
acdo humana, sobre uma comunidade ou ecossistema vulneravel;

XIV — situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por
desastre, causando danos e prejuizos que impliqguem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido, havendo necessidade de recursos
complementares dos demais Entes da Federagdo para o
enfrentamento da situacéo; e

XV — vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econémica ou
ambiental de uma comunidade ou ecossistema a evento adverso
de origem natural ou induzido pela agdo humana.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 12.608, de 2012, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 2° E dever da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, das entidades publicas e privadas e da sociedade em
geral adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de
acidente e desastre.

Paragrafo Unico. A incerteza quanto ao risco de desastre nédo
constituird Obice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situagao de risco”. (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n® 12.608, de 2012, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:
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IX — produzir alertas antecipados frente a possibilidade de
ocorréncia de desastres;

XVI — incluir a analise de riscos e a prevencdo a desastres no
processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos e
promover a responsabilizacdo do setor privado na adocdo de
medidas preventivas a desastres e ha elaborac¢éo e implantacao de
plano de contingéncia ou documento correlato.” (NR)

Art. 5° O inciso V do art. 6° da Lei n°® 12.608, de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

V — instituir e coordenar sistema de informagfes e monitoramento
de riscos e desastres e manter, em plataforma digital Unica, as
informagbes referentes aos monitoramentos meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico das areas de risco, bem como outros
considerados pertinentes;

............................................................................................ "(NR)

Art. 6° O art. 9° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e
mental das pessoas atingidas por desastres, pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), incluindo exames clinicos e laboratoriais periddicos,
conforme a necessidade detectada pelos profissionais de saude
assistentes, nos termos do art. 7°, inciso Il, da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, sem prejuizo dos deveres do empreendedor
previstos nesta Lei”. (NR)

Art. 7° Acrescente-se 0 seguinte Capitulo IV a Lei n°® 12.608, de

2012, renumerando-se 0s capitulos subsequentes:
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“CAPITULO IV

DA GESTAO DE ACIDENTES E DESASTRES INDUZIDOS POR
ACAO HUMANA

Art. 12-A. E dever do empreendedor, publico ou privado, a adog&o
de medidas preventivas de acidente ou desastre, mediante:
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| — incorporacdo da andlise de risco previamente a implantagédo de
seus empreendimentos e atividades, bem como em eventuais
alteracbes e ampliacbes de projeto e durante a operacdo do
empreendimento ou atividade.

Il — elaboracdo e implantacdo de plano de contingéncia ou
documento correlato, no caso de atividades e empreendimentos
com risco de acidente ou desastre;

Il = monitoramento continuo dos fatores relacionados a seus
empreendimentos e atividades que acarretem risco de acidente ou
desastre;

IV — integrac@o continua com os 6rgdos do SINPDEC e com a
sociedade em geral, informando-os sobre o risco de acidente ou
desastre relacionado a seu empreendimento ou atividade, bem
como sobre os procedimentos a serem adotados em sua
ocorréncia, por meio de documentos publicos e de sistemas abertos
de informacoes;

V — realizagdo regular e periddica de exercicios simulados com a
populagéo potencialmente atingida, em conformidade com o plano
de contingéncia ou documento correlato e com a participacdo dos
6rgaos do SINPDEC,;

VI — notificacdo imediata, aos 6rgaos do SINPDEC, sobre qualquer
alteracdo das condi¢fes de seguranga de seu empreendimento ou
atividade que possa implicar ameacga de acidente ou desastre; e

VIl — implantagdo de outras medidas que venham a ser
consideradas necessarias pelos 6rgdos do SINPDEC;

VIII — provimento de recursos necessarios a garantia de seguranca
do empreendimento ou atividade e reparacdo de danos a vida
humana, ao meio ambiente e ao patrimbnio publico, em caso de
acidente ou desastre.

Art. 12-B. A emisséo de Licengca Ambiental de Operacgéo, prevista
na Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos que
envolvam risco de desastre, fica condicionada a elaboracdo de
plano de contingéncia ou documento correlato pelo empreendedor,
bem como a implantacdo de sistema de alerta e das medidas de
preparacao previstas nos referidos documentos.

Paragrafo Unico. A elaboracdo do plano de contingéncia ou
documento correlato devera contar com a participacao dos 6rgaos
do SINPDEC.

Art. 12-C. Na iminéncia ou ocorréncia de acidente ou desastre
relacionado a seu empreendimento ou atividade, é dever do
empreendedor:
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| — de imediato, emitir alerta a populacdo, para rapida evacuacéo
da area potencialmente atingida;

Il — prestar socorro aos atingidos e garantir a realizacdo de todas
as acdes de resposta, em prazo compativel com a urgéncia da
situacéo;

Il — assegurar moradia segura aos desabrigados;

IV — oferecer atendimento especializado aos atingidos, tendo em
vista a plena reincluséo social; e

V —recuperar a area degradada e promover a reparacao integral de
danos civis e ambientais;

VI — prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e
mental dos atingidos por desastres, independentemente daquela
prestada pelo poder publico;

VIl — custear assessoria técnica independente, de carater
multidisciplinar, escolhida pelas comunidades atingidas e sem
interferéncia do empreendedor, com o objetivo de orienta-las e
promover a sua participacdo informada em todo o processo de
reparacgéao integral dos danos sofridos;

Paragrafo Unico. O processo de reassentamento dos desalojados
sera negociado com a comunidade afetada, com a participacdo do
poder publico, e acompanhado por assessoria técnica
independente, de carater multidisciplinar.

Art. 12-D. As acles exercidas pelos 6rgdos do SINPDEC néo
isentam o empreendedor de suas obrigacdes de prevenir riscos e,
independentemente da existéncia de culpa, reparar danos.

Art. 12-E. Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos em legislacao
especifica, o plano de contingéncia ou documento correlato, a ser
elaborado e implantado pelo empreendedor, deve conter, no
minimo:

| — delimitacdo das &reas potencialmente atingidas, indicando-se
aguelas que devem ser submetidas a controle especial e vedadas
ao parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano;

Il — o sistema de alerta & populagdo potencialmente atingida, as
rotas de fuga e os pontos seguros a serem alcancados, no
momento do acidente ou desastre;

Il — a descricdo das acdes de resposta a serem desenvolvidas e a
organizacao responsavel por cada uma, incluidos o atendimento
médico-hospitalar e psicolégico aos atingidos, a estratégia de
distribuicdo de doacdes e suprimentos e os locais de abrigo; e
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IV — a organizacao de exercicios simulados, com a participacdo da
populacéo e dos 6rgaos do SINPDEC, realizados periodicamente e
sempre que houver alteracdo do plano de contingéncia ou
documento correlato.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos em
legislagéo especifica, o plano de contingéncia ou documento
correlato deverd ser revisto a cada dois anos e sempre que forem
alteradas as caracteristicas do empreendimento que impliquem
Novos riscos ou elevacao do grau de risco de acidente ou desastre.

Art. 12-F. No estabelecimento de empreendimento ou atividade
com risco de desastre, é obrigatéria a realizagdo, pelo
empreendedor, de cadastro demogréfico, atualizado anualmente,
nas areas potencialmente atingidas, assim definidas no processo
de licenciamento ambiental instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e no plano de contingéncia ou documento
correlato.

Paragrafo unico. Os dados do cadastro mencionado no caput deste
artigo deverdo ficar integralmente disponiveis para os 6rgdos do
SINPDEC.

Art. 12-G. E vedada a permanéncia de escolas e hospitais em area
de risco de desastre.

Paragrafo Gnico. E obrigacdo do empreendedor realocar escolas e
hospitais para local seguro, previamente a implantacdo de seu
empreendimento, em acordo com o0s mantenedores dessas
instituicdes.”

Art. 8° O art. 13 da Lei n° 12.608, de 2012, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL 1 e

Paragrafo Unico. O sistema de informac¢des de monitoramento de
desastres previsto no caput deste artigo sera integrado ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previsto na Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens, previsto na Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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O rompimento da barragem da Mina de Corrego do Feijao, da Vale
S.A., em Brumadinho/MG, em 25 de janeiro de 2019, deixou 233 vitimas e 37
desaparecidos, além de 80 pessoas desabrigadas. A lama contaminou o rio
Paraopeba, afetou 21 municipios e impactou o abastecimento hidrico, a
biodiversidade e as atividades econbmicas na bacia. Apdés o desastre de
Brumadinho, os 6rgdos de protecdo e defesa civil promoveram a evacuacéo de
comunidades nos Municipios de Nova Lima, Itatiaiu¢cu, Bardo de Cocais e Ouro
Preto, em Minas Gerais, devido ao risco de rompimento de outras barragens de

mineragao.

O desastre da Vale S.A. em Brumadinho, as evacuacdes recentes
de comunidades mineiras e o0 desastre da Samarco Mineracdo em Mariana
(05/11/2015) evidenciam que €é necessario reforcar a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil, prevista na Lei n® 12.608, de 2012, especialmente em relacédo a
gestédo de desastres induzidos por agdo humana. Embora a lei tenha inovado, ao
inserir a prevencdo nas atividades de protecdo e defesa civil, € fundamental
aperfeicoa-la, para explicitar obrigacbes a serem cumpridas pelos
empreendedores, publicos e privados. A lei deve induzir os empreendedores a
internalizar a percepgéo de risco e a assumir responsabilidades sobre medidas
preventivas, de resposta e de recuperacao.

Assim, esta proposicao visa alterar a citada lei para, entre outras
guestdes, incluir capitulo especifico de normas dedicadas a gestdo de desastres
induzidos por agdo humana. Essas normas incluem a realizagdo de agbes
preventivas antes do inicio da operacdo dos empreendimentos; o reforco as
atividades de preparacdo das comunidades; o detalhamento do plano de
contingéncia e documentos correlatos e das acfes de resposta e recuperacdo a
serem necessariamente implantadas; o monitoramento continuo dos fatores de
risco; a realizagdo perioédica de exercicios simulados; a emissdo de alerta
antecipado; o cadastramento da populagéo potencialmente atingida; e a remocao

de escolas e hospitais da area de maior risco de desastre.

O projeto visa reforcar o planejamento das acbes de protecéo e

defesa civil antes do inicio da operacdo do empreendimento. Por isso, condiciona
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a emissdo da Licenca Ambiental de Operacdo a elaboracdo do plano de

contingéncia.

A proposicao objetiva, ainda, incluir os conceitos utilizados pelos
orgaos de protecdo e defesa civil em gestdo de desastres. Atualmente, tais
conceitos sao remetidos ao regulamento, mas consideramos necessario inclui-los
no texto da lei, para uniformizar o uso de termos técnicos entre gestores publicos,

empreendedores e comunidade em geral.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestbes apresentadas em consulta publica organizada pela
Comisséo Externa do Desastre de Brumadinho.

Assim, em razdo de este projeto de lei aperfeicoar a legislacdo
nacional sobre gestao de desastres, contamos com o apoio dos nobres Pares para

sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

DEPUTADOS

ZE SILVA, JULIO DELGADO, REGINALDO LOPES, JUNIOR FERRARI, EVAIR
VIEIRA DE MELO, ALE SILVA, CABO JUNIO AMARAL, DIEGO ANDRADE,
ELCIONE BARBALHO, ENEIAS REIS, EUCLYDES PETTERSEN, GILBERTO
ABRAMO, HERCILIO COELHO, JOSE MARIO SCHREINER, LEO MOTTA,
LINCOLN PORTELA, NEWTON CARDOSO JR, ZE VITOR, ANDRE JANONES,
ARNALDO JARDIM, AUGUSTO COUTINHO, DR. FREDERICO, FLAVIA
MORAIS, FRED COSTA, GREYCE ELIAS, IGOR TIMO, SUBTENENTE
GONZAGA, AUREA CAROLINA, DANILO CABRAL, JOAO H. CAMPOS,
LEONARDO MONTEIRO, PADRE JOAO, PAULO GUEDES, ROGERIO
CORREIA, VILSON DA FETAEMG E LUCAS GONZALEZ
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), para tipificar o
crime de ecocidio e a conduta delitiva do
responsavel por desastre relativo a rompimento
de barragem, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para tipificar o crime de ecocidio e a

conduta delitiva do responséavel por desastre relativo a rompimento de barragem.

Art. 2° A Lei n°® 9.605, de 1998, passa a vigorar acrescida dos

seguintes arts. 54-A e 60-A:
“‘Art. 54-A. Dar causa a desastre ecolégico pela
contaminacdo atmosférica, hidrica ou do solo, pela destruicao

significativa da flora ou mortandade de animais, que gere estado de
calamidade publica:

Pena — recluséo de 4 (quatro) a 20 (vinte) anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

§ 2° Se ocorrer morte de pessoa, a pena € aplicada
independentemente da prevista para o crime de homicidio.”

“Art. 60-A. Dar causa a rompimento de barragem pela
inobservancia da legislacdo, de norma técnica, da licenga e suas
condicionantes ou de determinacdo da autoridade ambiental e da
entidade fiscalizadora da seguranca de barragem:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detencdo, de 1(um) a 3 (trés) anos, e multa.
§ 2° Se o crime:

| — tornar uma é&rea, urbana ou rural, impropria para a ocupagao
humana;
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Il — provocar a mortandade de animais ou a destruigcdo significativa
da flora;

Il — causar poluicao hidrica que impec¢a o abastecimento publico de
agua ou a geracao de energia hidrelétrica;

IV — interromper atividade agropecuaria ou industrial;
V — impedir a pesca, mesmo que temporariamente;
VI — interromper o acesso a comunidades;

VIl — causar prejuizos ao patriménio histérico-cultural;

VIl — afetar o modo de vida de populacdes indigenas e
comunidades tradicionais; ou

IX — dificultar ou impedir o uso publico das praias:
Pena — reclusao, de trés a oito anos.

8§ 3° Se ocorrer morte de pessoa, a pena € aplicada
independentemente da prevista para o crime de homicidio.”

Art. 3° O caput do art. 69-A da Lei n® 9.605, de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao
florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
laudo ou relatério ambiental ou de seguranca de barragem total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:

............................................................................................ " (NR)
Art. 4° O art. 75 da Lei n°® 9.605, de 1998, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo deve ser fixado
por regulamento, conforme a categoria e gravidade da infracdo, e
atualizado periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislacao pertinente, sendo o0 minimo de R$2.000,00 (dois mil
reais) e o maximo de R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).”
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei aqui apresentado faz complementagdes e ajustes
importantes na Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA).

Em primeiro lugar, cria um tipo penal especifico para aquele que
der causa a rompimento de barragem pela inobservancia das normas técnicas
aplicaveis ou das determinacfes da autoridade licenciadora e da entidade
fiscalizadora da seguranca de barragem, com modalidades dolosa e culposa.

Também cria tipos qualificados, ponderando os efeitos desse crime.

As dolorosas tragédias de Mariana, no final de 2015, e de
Brumadinho, no inicio deste ano de 2019, expuseram de forma clara que a
legislacdo penal nesse tema ainda é fragil. Hoje, ha que enquadrar a
responsabilidade por ocorréncias como essa com fundamento em tipos penais de
cunho amplo, que geram questionamentos juridicos e protelacdo de processos
judiciais. Com o tipo penal especifico, obter-se-a maior eficacia na persecucédo

penal, avango esse necesséario em face dos acontecimentos recentes.

Altera-se também o tipo penal do art. 69-A da LCA, punindo
expressamente o caso de emissao de relatorio de seguranca de barragem total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséo. A lei atual faz referéncia

somente a relatério ambiental, e € importante explicitar que também estdo

abrangidos no tipo penal os relatérios de seguranca de barragem.

Por fim, atualizam-se os valores estabelecidos no art. 75 da LCA.
As multas ambientais hoje estdo limitadas ao teto de R$50 milhdes, que é
absolutamente insuficiente para apenar administrativamente acdes e omissodes que
tenham levado a tragédias como as da Samarco e da Vale, respectivamente em
Mariana e em Brumadinho, com danos imensos e irrecuperaveis para 0 meio

ambiente e para as comunidades atingidas.

Cabe explicar que o limite de R$ 50 milh6es estabelecido em 1998
foi fruto de projeto de lei iniciado em 1991 (Projeto de Lei n° 1.164, de 1991), ou

seja, de quase trés décadas atras. O valor precisa ndo sO ser atualizado
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monetariamente, mas adequado a realidades em que a infracdo ambiental,

infelizmente, esta associada a desastres inaceitaveis.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestbes apresentadas em consulta publica organizada pela
Comisséo Externa do Desastre de Brumadinho.

Em face da grande repercussao dos ajustes normativos incluidos
neste projeto de lei, contamos com o pleno apoio de nossos ilustres Pares para sua

rapida aprovacéao e transformacao em lei.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

DEPUTADOS

ZE SILVA, JULIO DELGADO, REGINALDO LOPES, JUNIOR FERRARI, EVAIR
VIEIRA DE MELO, ALE SILVA, CABO JUNIO AMARAL, DIEGO ANDRADE,
ELCIONE BARBALHO, ENEIAS REIS, EUCLYDES PETTERSEN, GILBERTO
ABRAMO, HERCILIO COELHO, JOSE MARIO SCHREINER, LEO MOTTA,
LINCOLN PORTELA, NEWTON CARDOSO JR, ZE VITOR, ANDRE JANONES,
ARNALDO JARDIM, AUGUSTO COUTINHO, DR. FREDERICO, FLAVIA
MORAIS, FRED COSTA, GREYCE ELIAS, IGOR TIMO, SUBTENENTE
GONZAGA, AUREA CAROLINA, DANILO CABRAL, JOAO H. CAMPOS,
LEONARDO MONTEIRO, PADRE JOAO, PAULO GUEDES, ROGERIO
CORREIA, VILSON DA FETAEMG E LUCAS GONZALEZ
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Modifica a Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990, para ajustar aliqguotas da Compensacéao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) e instituir fundo para acoes
emergenciais decorrentes de  desastres
causados por empreendimento minerario, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990,
para ajustar aliquotas da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) e instituir fundo para acfes emergenciais decorrentes de

desastres causados por empreendimento minerario, e da outras providéncias.

Art. 2° E instituido o Fundo de A¢Ges Emergenciais para Desastres
de Empreendimentos Minerarios e Sustentabilidade da Mineracdo (FAEDEM), de
natureza contabil, destinado a garantir a cobertura do custo de a¢cdes empreendidas
pelo Poder Publico, decorrentes de desastres causados por empreendimento

minerario, quanto a:

| — cobertura de despesas com acdes de apoio coletivo dos 6rgaos
e entidades do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
disciplinada pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

Il — aquisicAo de material de consumo para atendimento

emergencial a populacao afetada;

Il — apoio a mobilidade, moradia e subsisténcia de pessoas

afetadas por situacdo emergencial;
IV — atendimento a trabalhadores afetados por desastre;

V — adoc¢éo de medidas preventivas em casos excepcionais; e
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VI —outras a¢gdes emergenciais e de sustentabilidade da mineracéo
estabelecidas pelo Comité Gestor do FAEDEM.

§ 1° O Fundo de que trata este artigo n&o substitui a
responsabilidade civil da concessionaria, permissionaria ou autorizataria a explorar
atividade de lavra que deu ensejo a desastre causado por empreendimento

minerario.

§ 2° O empreendedor minerario que der ensejo ao fato gerador da
emergéncia devera restituir ao FAEDEM o0s custos das acdes emergenciais

adotadas.

§ 3° Dentre 0s casos excepcionais previstos no inciso V do caput
deste artigo incluem-se o descomissionamento e a descaracterizacao de barragens

de rejeito abandonadas.

8 4° As acdes emergenciais previstas no inciso VI do caput deste
artigo poderdo incluir a compensacdo temporaria de perdas econO6micas de
municipios atingidos ou afetados por acidentes causados por empreendimento

minerario.

8 5° A aplicacéo de recursos nas medidas previstas nos incisos V
e VI do caput deste artigo ndo podera exceder a 60% da arrecadac¢do anual do

Fundo.

8 6° Os recursos do FAEDEM poderéo ser transferidos diretamente
a fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos
objetos permitam a execucdo das acfes previstas no caput deste artigo apés o
reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica ou a identificacdo da acdo como necessaria a prevencdo de desastre,

dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos juridicos.

Art. 3° A composicdo e o funcionamento do Comité Gestor do
FAEDEM seréo definidos em regulamento.

Art. 4° Constituem recursos do FAEDEM:

| — receita correspondente a elevacdo da aliquota da CFEM de

todas as substancias minerais, nos termos do art. 7°;
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Il — dota¢6es consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos

adicionais;
[l — o produto de rendimento de aplicacGes do proprio FAEDEM,;

IV — o produto da remuneracédo de recursos repassados ao agente

aplicador;
V — doacgles; e
VI — outras receitas que Ilhe venham a ser consignadas.

Art. 5° Os recursos destinados ao FAEDEM néo utilizados até o
final do exercicio, apurados no balanco anual, serdo transferidos como crédito do

proprio fundo no exercicio seguinte.

Art. 6° A Lei n®8.001, de 13 de marc¢o de 1990, passa a vigorar com

a seguinte alteracao:

§ 2° A distribuicdo da compensacgéo financeira referida no caput
deste artigo, deduzidos os valores destinados ao Fundo de Acdes
Emergenciais para Desastres de Empreendimentos Minerarios
(FAEDEM), sera feita de acordo com 0s seguintes percentuais e

critérios:

Art. 7° As aliquotas da CFEM serdo acrescidas em 0,5% (cinco
décimos por cento) para o ferro e em 0,2% (dois décimos por cento) para as demais

substancias minerais.

Paragrafo Unico. A receita correspondente a elevacdo na aliquota
da CFEM prevista no caput sera integralmente destinada ao FAEDEM, ndo estando

sujeita a distribuicdo nos termos do art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990.

Art. 8° A alinea “a” do Anexo da Lei n° 8.001, de 13 de marco de

1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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a) Aliguotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
1,2% (um inteiro e dois Rochas, areias, cascalhos,
décimos por cento) saibros e demais substancias

minerais quando destinadas ao
uso imediato na construcao
civil; rochas ornamentais;
aguas minerais e termais

1,7% (um inteiro e sete Ouro
décimos por cento)
2,2% (dois inteiros e dois Diamante e demais
décimos por cento) substancias minerais
3,2% (trés inteiros e dois Bauxita, manganés, niébio e
décimos por cento) sal-gema
4% (quatro por cento) Ferro, observadas as letras b e

c deste Anexo

Art. 9° A alinea “b” do Anexo da Lei n° 8.001, de 13 de marco de

1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“b) Decreto do Presidente da Republica estabelecera critérios para
gque a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante
demanda devidamente justificada, possa reduzir,
excepcionalmente, a aliquota da CFEM do ferro para até 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento), com objetivo de nao prejudicar
a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em razéo do teor de ferro, da escala de produc¢éao, do

pagamento de tributos e do numero de empregados.” (NR)

Art. 10. As atividades de exploracdo de minério ja em producao
sofrerdo o acréscimo na aliquota da CFEM previsto no art. 7° desta Lei a partir do

ano calendario subsequente a promulgacgéo desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nas audiéncias publicas promovidas pela Comissdo Externa
destinada a fazer o acompanhamento e fiscalizar as barragens existentes no Brasil,
em especial, acompanhar as investigacdes relacionadas ao rompimento em
Brumadinho/MG (CexBruma), ficou evidenciada a necessidade de se criar um
fundo para subsidiar acbes emergenciais decorrentes de desastres em

empreendimentos minerarios.

Entre as iniciativas a serem apoiadas, destacam-se as acdes da
defesa civil, a aquisicao de bens de consumo de primeira necessidade, como agua,
alimentos ndo pereciveis, medicamentos e material destinado a abrigos, a
necessidade de ajuste dos recursos de mobilidade urbana, moradia e subsisténcia
para atender a populacdo deslocada e outras iniciativas que irdo variar conforme

as circunstancias de cada ocorréncia.

Observe-se que a principal fonte de recurso desse fundo, que
denominamos de Fundo de AcbGes Emergenciais para Desastres de
Empreendimentos Minerarios (FAEDEM), sera oriunda da elevacéo da aliquota da
CFEM em 0,5% para o ferro e de 0,2% para os demais minerais. Essa diferenca
sera apropriada a parte, ndo afetando, portanto, as parcelas atualmente destinadas
a Estados e Municipios, consoante a redacdo atual da Lei n°® 8.001/1990. Desse
modo, estaremos acrescendo uma parcela de contribuicdo sobre essas operacdes
para compor um recurso prontamente disponivel, a ser usado com celeridade para

apoio a acdes de responsabilidade do Poder Publico.

Destaca-se que a proposta foi submetida a consulta publica antes
de ser subscrita pelos membros da CexBruma, tendo algumas contribuicbes sido

acatadas em prol de seu aperfeicoamento.

Esperamos, pois, contar com o0 apoio desta Casa na aprovacao
desta e das demais proposicdes oferecidas pelos Parlamentares que compdem a
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CexBruma. Estaremos dotando o Pais de ajustes na legislacdo que auxiliardo a
populacdo no caso de novos incidentes, a par de promover uma postura preventiva
e precaucional das empresas do setor de mineracdo, por certo apropriada ao
elevado risco e ao prolongado ciclo de maturacéo e execucao das atividades desse

setor.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

DEPUTADOS

ZE SILVA, JULIO DELGADO, REGINALDO LOPES, JUNIOR FERRARI, EVAIR
VIEIRA DE MELO, ALE SILVA, CABO JUNIO AMARAL, DIEGO ANDRADE,
ELCIONE BARBALHO, ENEIAS REIS, EUCLYDES PETTERSEN, GILBERTO
ABRAMO, HERCILIO COELHO, JOSE MARIO SCHREINER, LEO MOTTA,
LINCOLN PORTELA, NEWTON CARDOSO JR, ZE VITOR, ANDRE JANONES,
ARNALDO JARDIM, AUGUSTO COUTINHO, DR. FREDERICO, FLAVIA
MORAIS, FRED COSTA, GREYCE ELIAS, IGOR TIMO, SUBTENENTE
GONZAGA, AUREA CAROLINA, DANILO CABRAL, JOAO H. CAMPOS,
LEONARDO MONTEIRO, PADRE JOAO, PAULO GUEDES, ROGERIO
CORREIA, VILSON DA FETAEMG E LUCAS GONZALEZ
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Altera a Lei Complementar n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011, para aperfeicoar as regras
sobre as atribuicbes para o licenciamento
ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°® 140,
de 8 de dezembro de 2011, que “fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII
do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981”, para aperfeigcoar

as regras sobre as atribuicdes para o licenciamento ambiental.

Art. 2° O art. 7° da Lei Complementar n® 140, de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

h) de implantacédo, pavimentacdo e ampliagdo de rodovia federal
com extensao igual ou superior a 300 (trezentos) quilébmetros;

i) de regularizacdo ambiental de rodovia federal pavimentada com
extensdo igual ou superior a 300 (trezentos) quildbmetros;

j) de implantacdo, ampliacdo da capacidade e regularizacédo
ambiental de ferrovia federal;

k) de implantagcdo, ampliacdo da capacidade e regularizagéo
ambiental de hidrovia federal;
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[) de portos organizados e instala¢cbes portuarias, publicas ou
privadas, que movimentem carga em volume superior a 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) Twenty-foot Equivalent Unit
(TEU)/ano ou a 15.000.000 (quinze milhdes) toneladas/ano;

m) de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos offshore, bem como em reservatérios ndo
convencionais;

n) de usinas hidrelétricas com capacidade instalada igual ou
superior a 300 (trezentos) Megawatts;

0) de termoelétricas com capacidade instalada igual ou superior a
300 (trezentos) Megawatts e localizadas até 50 (cinquenta)
quildmetros de limites estaduais ou nacionais;

p) de usinas edlicas, solares e demais fontes de energia renovavel
no caso de empreendimentos e atividades offshore, incluindo a sua
area terrestre adjacente, quando parte de uma mesma atividade ou
empreendimento;

g) de empreendimentos minerarios que produzam mais de um
milh&o de toneladas por ano ou, independentemente da producéo,
gue explorem minerais metélicos sulfetados e carvdo mineral; ou

r) de outros empreendimentos definidos por resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), no uso de suas atribuicdes
normativas definidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
considerados os critérios de porte, natureza da atividade e
respectivo potencial poluidor ou degradador, bem como a regido de
implantacéo;

§ 1° A atribuicdo do licenciamento de empreendimentos cuja
localizacdo compreenda concomitantemente é&reas das faixas
terrestre e maritima da zona costeira sera definida por resolucéo do
Conama, considerados os critérios de porte, natureza da atividade
e respectivo potencial poluidor ou degradador, bem como a regido
de implantacéo.

§ 2° Nao se inclui no disposto na alinea “e” do inciso XIV deste
artigo o licenciamento da exploragdo de agregados para a
construcao civil e de lavra garimpeira.

[T}

§ 3° Nao se inclui no disposto na alinea “g” do inciso XIV deste
artigo o licenciamento do uso de equipamentos que incluem
material radioativo que n&o geram poluicdo ou degradacéo
ambiental, sem prejuizo das atribuicdes dos érgaos nédo integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).” (NR)
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Art. 3° O art. 8° da Lei Complementar n° 140, de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

XVI — promover o licenciamento ambiental da exploracdo de
agregados para a construgao civil e de lavra garimpeira;

XVII — aprovar 0 manejo e a supressédo de vegetacdo, de florestas
e formagbes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do
Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APASs);

b) iméveis rurais, observadas as atribuic6es previstas no inciso XV
do art. 7% e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Estado;

XVIIlI — elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora
ameacadas de extingdo no respectivo territério, mediante laudos e
estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que
conservem essas espécies in situ;

XIX — controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e

larvas destinadas a implantagdo de criadouros e a pesquisa
cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 70;

XX — aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
XXI — exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXII — exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre
de produtos perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art.
7°.

Paragrafo tnico. No caso do inciso XVI do caput deste artigo, sera
responsavel pelo licenciamento ambiental o ente estadual em cujo
territério estiverem instaladas as estruturas de apoio do
empreendimento, ouvindo, no caso de divisa de estados, 0 outro
ente.” (NR)

Art. 4° A alinea “a” do inciso XIV do art. 9° da Lei Complementar n°

140, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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a) gue causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
natureza da atividade e respectivo potencial poluidor ou
degradador, bem como regido de implantacao; ou

) N OO

Art. 5° Os processos de licenciamento e autorizagéo ambiental das
atividades e empreendimentos de que trata o art. 2° iniciados em data anterior a
publicacdo desta Lei Complementar terdo sua tramitacdo mantida no ente
federativo com processo em curso, até a emissao da respectiva licenca, na fase em
que se encontra, ou até o término da vigéncia da licenca de operacdo, cuja
renovacao cabera ao ente federativo competente, nos termos da Lei Complementar
n° 140, de 2011.

8 1° Caso o pedido de renovacao da licenca de operacéo tenha
sido protocolado no ente federativo originario em data anterior a publicacdo desta

Lei Complementar, a renovacao cabera ao referido ente.

8 2° Os pedidos de renovacado posteriores aos referidos no § 1°
deste artigo seréo realizados pelos entes federativos competentes, nos termos
desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor apos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, fixa as
normas de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em matéria ambiental. Dentre as normas de cooperacdo esta a relacionada a

definicdo de atribui¢cdes para a condugéo do processo de licenciamento ambiental.

Segundo esta Lei Complementar, compete a Unido (art. 7°, inciso
XIV):
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“XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdémica exclusiva,

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgao
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou
que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicacbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo,
a partir de proposigéo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada
a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.”

Ja aos municipios compete (art. 9°, inciso XIV):

“XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs).”

E aos estados compete (art. 8°, incisos XIV e XV):

“XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
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causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e
9°;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAs).”

Em 22 de abril de 2015, foi publicado o Decreto n°® 8.437, cujo
objetivo é definir, conforme ao disposto no art. 7°, caput, inciso XIV, “h”, e paragrafo
anico, da Lei Complementar n°® 140/2011, a tipologia de empreendimentos e
atividades cujo licenciamento ambiental serd de competéncia da Unido. Segundo
esse decreto, serdo licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente os

seguintes empreendimentos ou atividades (art. 3°):

| - rodovias federais:
a) implantacéo;

b) pavimentacdo e ampliacdo de capacidade com extensao igual ou
superior a duzentos quildmetros;

c) regularizagdo ambiental de rodovias pavimentadas, podendo ser
contemplada a autorizagdo para as atividades de manutencao,
conservagao, recuperacgéo, restauracdo, ampliacdo de capacidade
e melhoramento; e

d) atividades de manutencdo, conservacdo, recuperacao,
restauracdo e melhoramento em rodovias federais regularizadas;

Il - ferrovias federais:

a) implantacéo;

b) ampliacéo de capacidade; e

c) regularizagdo ambiental de ferrovias federais;
Il - hidrovias federais:

a) implantacao; e

b) ampliagdo de capacidade cujo somatério dos trechos de
intervengdes seja igual ou superior a duzentos quilémetros de
extensao;

IV - portos organizados, exceto as instalacdes portuarias que
movimentem carga em volume inferior a 450.000 TEU/ano ou a
15.000.000 ton./ano;

V - terminais de uso privado e instalacbes portuarias que
movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU/ano ou a
15.000.000 ton./ano;
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VI - exploracdo e producdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos nas seguintes hipéteses:

a) exploracao e avaliacdo de jazidas, compreendendo as atividades
de aquisicdo sismica, coleta de dados de fundo (piston core),
perfuracdo de pocos e teste de longa duracdo quando realizadas
no ambiente marinho e em zona de transicéo terra-mar (offshore);

b) producdo, compreendendo as atividades de perfuracdo de
pocos, implantacdo de sistemas de producdo e escoamento,
guando realizada no ambiente marinho e em zona de transi¢ao
terra-mar (offshore); e

¢) producdo, quando realizada a partir de recurso ndo convencional
de petréleo e gas natural, em ambiente marinho e em zona de
transicdo terra-mar  (offshore) ou terrestre  (onshore),
compreendendo as atividades de perfuragdo de pocgos,
fraturamento hidraulico e implantacdo de sistemas de produgéo e
escoamento; e

VIl - sistemas de geracao e transmisséo de energia elétrica, quais
sejam:

a) usinas hidrelétricas com capacidade instalada igual ou superior
a trezentos megawatt;

b) usinas termelétricas com capacidade instalada igual ou superior
a trezentos megawatt; e

c) usinas edlicas, no caso de empreendimentos e atividades
offshore e zona de transigéo terra-mar.

1° O disposto nas alineas “a” e “b” do inciso | do caput, em qualquer
extensdo, ndo se aplica nos casos de contornos e acessos
rodoviarios, anéis viarios e travessias urbanas.

§ 2° O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica nos casos de
implantagcdo e ampliacdo de pétios ferroviarios, melhoramentos de
ferrovias, implantagdo e ampliacdo de estruturas de apoio de
ferrovias, ramais e contornos ferroviarios.

8§ 3° A competéncia para o licenciamento sera da Unido quando
caracterizadas situagcdes que comprometam a continuidade e a
seguranca do suprimento eletroenergético, reconhecidas pelo
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, ou a
necessidade de sistemas de transmissdo de energia elétrica
associados a empreendimentos estratégicos, indicada pelo
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Observa-se que o decreto, ao definir a competéncia federal para o

licenciamento de determinados empreendimentos e atividades, focou
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preponderantemente naqueles de infraestrutura, desconsiderando o porte e o

carater poluidor que um empreendimento minerario possuli.

Para exemplificar a discrepancia de tratamento, o Governo Federal
determinou que a pavimentacdo e a ampliacdo da capacidade de rodovia com
extensdo igual ou superior a 200 km é de competéncia federal, mesmo estando
esse trecho da rodovia em apenas um estado, j& que h4 aqueles com extenséo
maior que essa. Porém, ndo determinou que alguns empreendimentos minerarios,
mesmo sendo de alto porte e de alto potencial poluidor, fossem licenciados pelo
orgéo federal. Ser4 que a mineracdo ndo é tdo impactante quanto uma rodovia?
Ser4d que a mineracdo ndo € tdo ou mais impactante do que parte dos

empreendimentos listados no art. 3° do decreto?

Ao continuar a andlise da legislacéo, a discrepancia se torna ainda
maior. Por exemplo, caso exista um empreendimento cuja atividade seja a
exploracdo de areia em rio que faz divisa entre dois estados, o empreendimento
serd licenciado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), mesmo sendo uma mineracdo de muito menor impacto,
gquando comparada a uma mineracdo para exploracdo de minério de ferro, por
exemplo. Ou seja, o érgao federal tem competéncia para licenciar exploracdo de
areia em alguns locais de Minas Gerais, mas ndo a tem para os grandes

empreendimentos de exploracdo de minério de ferro naquele estado.

Além disso, o poder da Comisséao Tripartite e do Executivo Federal
em definir a competéncia federal dos empreendimentos e atividades citados no
Decreto n° 8.437/2015 vem sendo questionado. Nesse sentido, cita-se trecho do

livro de Talden Farias?:

Por fim, o sétimo e Ultimo item séo as atividades que atendam a
tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissédo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conama, e considerados o0s
critérios de porte, potencial poluidor e a natureza da atividade ou
empreendimento. De acordo com o § 2° do art. 4 da Lei
Complementar n° 140/2011, “a Comissédo Tripartite Nacional sera
formada, paritariamente, por representantes dos Poderes

4FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019.
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Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada entre os entes federativos.

Trata-se de 6rgao publico sem personalidade juridica, e sem contar
com a participacao direta da sociedade civil, que ficara responsavel
pelo licenciamento ambiental de atividades ndo elencadas
expressamente na lei complementar citada. Na prética, a despeito
da referéncia aos critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade ou empreendimento, isso significa que o Poder
Executivo federal podera avocar atividades especificas para fazer
o licenciamento, o que atenta claramente contra a autonomia
administrativa e politica dos demais entes federativos, de maneira
a incidir também em inconstitucionalidade”.

Sobre a questéo da inconstitucionalidade do referido decreto, cita-

se também trecho do livro de Edis Milaré®:;

‘Do exposto, colhe-se que essa nova ordem instaurada pelo
Decreto 8.437/2015 ndo passa de rebento que, por conceber
verdadeira hierarquia administrativa entre os entes federados — em
desrespeito ao art. 18 da CF, que os quer e coloca em pé de
igualdade — vem a Iluz com inescondivel marca de
inconstitucionalidade’.

Dessa forma, a proposta de alteragédo da LC n°® 140/2011 tem por
objetivo delimitar melhor a definicdo das competéncias referentes a conducéo dos
processos de licenciamento ambiental, em especial os de empreendimentos
minerarios, atribuindo ao ente da Federacdo de maior abrangéncia geografica as
relativas aos de maior porte e potencial poluidor. Assegura-se também estabilidade
juridica para a diviséo de atribuic6es entre os entes governamentais integrantes do

Sisnama, aspecto muito relevante dos processos de licenciamento ambiental.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestbes apresentadas em consulta publica organizada pela
Comisséo Externa do Desastre de Brumadinho.

Considerando o acima exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares

para a aprovacgao deste projeto de lei complementar.

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018.

*CD 199810629657 =*



101

Sala das Sessofes, em de de 2019.

DEPUTADOS

ZE SILVA, JULIO DELGADO, REGINALDO LOPES, JUNIOR FERRARI, EVAIR
VIEIRA DE MELO, ALE SILVA, CABO JUNIO AMARAL, DIEGO ANDRADE,
ELCIONE BARBALHO, ENEIAS REIS, EUCLYDES PETTERSEN, GILBERTO
ABRAMO, HERCILIO COELHO, JOSE MARIO SCHREINER, LEO MOTTA,
LINCOLN PORTELA, NEWTON CARDOSO JR, ZE VITOR, ANDRE JANONES,
ARNALDO JARDIM, AUGUSTO COUTINHO, DR. FREDERICO, FLAVIA
MORAIS, FRED COSTA, GREYCE ELIAS, IGOR TIMO, SUBTENENTE
GONZAGA, AUREA CAROLINA, DANILO CABRAL, JOAO H. CAMPOS,
LEONARDO MONTEIRO, PADRE JOAO, PAULO GUEDES, ROGERIO
CORREIA, VILSON DA FETAEMG E LUCAS GONZALEZ
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e outros)

Institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacbes Atingidas por Barragens, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das Populacdes
Atingidas por Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos das Populactes
Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras de responsabilidade social
do empreendedor.

8 1° As obrigacdes e direitos estabelecidos por esta Lei aplicam-

se:

| — as barragens enquadradas na Lei n® 12.334, de 20 de setembro
de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); e

Il — as barragens ndo enquadradas no inciso | deste paragrafo, que

tiverem populacfes atingidas por sua construcdo, operacao ou desativacao.

8§ 2° As disposicOes desta Lei aplicam-se ao licenciamento
ambiental de barragens e aos casos de emergéncia decorrentes de vazamentos ou

rompimentos, ocorridos ou iminentes, dessas estruturas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Populacdes
Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles que se virem sujeitos a um ou mais
dos seguintes impactos provocados pela construcdo, operagao ou desativagao de

barragens:
| — perda da propriedade ou posse de imével;

Il — desvalorizacdo de imoveis em decorréncia de sua localizacdo

proxima ou a jusante dessas estruturas;

*CD 199810629657 =*



103

Il — perda da capacidade produtiva das terras e de elementos
naturais da paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, da parcela
remanescente de imével parcialmente atingido, afetando a renda, a subsisténcia ou

0 modo de vida de populacoes;

IV — perda do produto ou de areas de exercicio da atividade

pesqueira ou de manejo de recursos naturais;

V — interrupcdo ou alteracdo da qualidade da agua de

abastecimento;
VI — perda de fontes de renda e trabalho;

VIl — mudanca de hébitos de populacdes, bem como perda ou
reducdo de suas atividades econdmicas e efeitos sociais, culturais e psicolégicos

negativos devido a remocao ou evacuacao em situacdes de emergéncia;

VIII — alteracdo no modo de vida de populacdes indigenas e

comunidades tradicionais;

IX - interrupcdo de acesso a areas urbanas e comunidades rurais;

ou

X — outros eventuais impactos, a critério do 6rgdo ambiental

licenciador.

Art. 3° Sao direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de

participacdo informada e negociacdo do PDPAB no caso concreto:

| — reparacdo por meio de reposicao, indenizacdo, compensacao

equivalente e compensacao social, nos termos do § 1° deste artigo;

Il — reassentamento coletivo como opcéo prioritaria, favorecendo a

preservacao dos lagos culturais e de vizinhanca prevalecentes na situacao original,
lIl — opcéo livre e informada das alternativas de reparacgéo;
IV — negociagéo preferencialmente coletiva em relagéo:

a) as formas de reparacao;
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b) aos parametros para identificar os bens e as benfeitorias

passiveis de reparacgéo;

C) aos parametros para o estabelecimento de valores indenizatérios

e eventuais compensacoes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de reassentamento;

e) a elaboracéo dos projetos de moradia;

V — assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar,
escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem sua
interferéncia, com o objetivo de orienta-las no processo de participacao;

VI — auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que
assegure a manutencdo dos niveis de vida até que as familias e individuos

alcancem condicdes pelo menos equivalentes as precedentes;

VIl — indenizacdo em dinheiro pelas perdas materiais, justa e, salvo
nos casos de acidentes ou desastres, prévia, contemplando:

a) o valor das propriedades e benfeitorias;
b) os lucros cessantes, quando for o caso; e

C) recursos monetarios que assegurem a manutencao dos niveis
de vida até que as familias e individuos alcancem condi¢cdes pelo menos

equivalentes as precedentes;

VIII — reparacdo pelos danos morais individuais e coletivos
decorrentes dos transtornos sofridos em processos de remog¢ao ou evacuacao

compulsorias, englobando:

a) perdaou alteracdo dos lacos culturais, de sociabilidade ou dos

modos de vida;

b) perda ou restricdo do acesso a recursos naturais, a locais de

culto ou peregrinacao e a fontes de lazer; e

c) perda ou restricdo de meios de subsisténcia, fontes de renda

ou de trabalho:;
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IX — reassentamento rural, observado o modulo fiscal, ou
reassentamento urbano, com unidades habitacionais que respeitem o tamanho

minimo estabelecido pela legislacdo urbanistica;

X — implantacdo de projetos de reassentamento rural ou urbano

mediante processos de autogestao;

Xl — condi¢cdes de moradia que, no minimo, reproduzam as
anteriores quanto as dimensdes e qualidade da edificacdo, bem como padrées

adequados a grupos de pessoas em situacao de vulnerabilidade;

Xl — existéncia de espacos e equipamentos de uso comum nos
projetos de reassentamento que permitam a sociabilidade e vivéncia coletivas,
sempre que possivel observando os padrdes prevalecentes no assentamento

original,

Xlll — escrituracdo e registro dos iméveis decorrentes do
reassentamento urbano e rural no prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar do
reassentamento, ou, se for o caso, concessdo de direito real de uso, no mesmo

prazo;

XIV — reassentamento em terras economicamente Uteis, de
preferéncia na regido e no municipio habitados pelas PAB, apos a avaliacdo de sua
viabilidade agroecondémica e ambiental pelo Comité Local da PNAB;

XV — prévia discussao e aprovacao do projeto de reassentamento
pelo Comité Local da PNAB, incluindo localizacéo, identificacdo de glebas, projetos
de infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, assim como a escolha e formas

de distribuicdo de lotes;

XVI — formulacdo e implementacdo de planos de recuperacédo e
desenvolvimento econdmico e social, sem prejuizo das reparacdes individuais ou
coletivas devidas, com o objetivo de recompor ou, se possivel, integrar arranjos e
cadeias produtivas locais e regionais que assegurem ocupacao produtiva ao
conjunto dos atingidos, compativeis com seus niveis de qualificacdo e experiéncia
profissionais, e capazes de proporcionar a manutencdo ou a melhoria das

condicOes de vida;
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XVII — recebimento individual, por pessoa, familia ou organizacéo
cadastrada, de copia de todas as informacdes constantes a seu respeito, até 30

(trinta) dias apods a atualizacdo do cadastramento para fins de reparacéo; e

XVIII — realizacéo de consulta publica da lista de todas as pessoas
e organizacOes cadastradas para fins de reparacdo, bem como informacgdes
agregadas do cadastro, preservadas a intimidade e os dados de carater privado.

§ 1° As reparacgdes devem reconhecer a diversidade de situagoes,
experiéncias, vocacdes e preferéncias, culturas e especificidades de grupos,
comunidades, familias e individuos e contemplar a discussédo, negociacdo e

aprovacao pelo Comité Local da PNAB, podendo ocorrer das seguintes formas:

| — reposicdo, quando o bem ou infraestrutura destruido ou a

situacao social prejudicada sdo repostos ou reconstituidos;
Il — indenizacéo, quando a reparacdo assume a forma monetaria;

lll — compensagédo equivalente, quando se oferecem outros bens
ou outras situagdes que, embora ndo reponham o bem ou a situacéo perdidos, séo

considerados como satisfatdrios em termos materiais ou morais; e

IV — compensacao social, quando assume a forma de beneficio
material adicional as trés formas de reparacdo anteriores, a ser concedido apés
negociagdo com o Comité Local da PNAB, como forma de reparar as situagdes
consideradas imensuraveis ou de dificil mensuracdo, como o rompimento de lacos
familiares, culturais, redes de apoio social, mudancas de habitos, destruicdo de

modos de vida comunitarios, danos morais e abalos psicolégicos, entre outras.

§ 2° Na aplicacéo desta Lei, deve ser considerado o principio da
centralidade do sofrimento da vitima, tendo em vista a reparacéo justa dos atingidos

e a prevencao ou reducdo de ocorréncia de fatos danosos semelhantes.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3° e consoante o pactuado
no processo de participacao informada e negociacdo do PDPAB no caso concreto,
sao direitos das PAB que exploram a terra em regime de economia familiar, como

proprietario, meeiro ou posseiro, assim como daqueles que, ndo se enquadrando
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em uma dessas categorias, tenham vinculo de dependéncia com a terra para sua

reproducao fisica e cultural:

| — reparacao pelas perdas materiais, composta pelo valor da terra,

benfeitorias, safra e prejuizos pela interrupcao de contratos;

Il — compensacgdo pelo deslocamento compulsorio advindo do

reassentamento; e

[l — compensacéo pelas perdas imateriais, com o estabelecimento
de programas de assisténcia técnica necessarios a reconstituicio dos modos de
vida e das redes de relagdes sociais, culturais e econdmicas, incluindo as de

natureza psicoldgica, assistencial, agronémica e outras cabiveis.

Art. 5° Nos casos previstos no art. 1°, deve ser criado, a expensas
do empreendedor, um Programa de Direitos das Populacbes Atingidas por
Barragens (PDPAB), com o objetivo de prever e assegurar os direitos estabelecidos

na PNAB, com programas especificos destinados:

| — as mulheres, idosos, criangas, portadores de necessidades
especiais e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, bem como aos animais

domésticos e de criacao;
Il — as populacdes indigenas e comunidades tradicionais;
lll — aos trabalhadores da obra;

IV — aos impactos na area de saude, saneamento ambiental,
habitacdo e educacédo dos municipios que receberao os trabalhadores da obra, ou

afetados por eventual vazamento ou rompimento da barragem;

V — a recomposicao das perdas decorrentes do enchimento do

reservatorio, vazamento ou rompimento da barragem;
VI — aos pescadores e a atividade pesqueira;

VIl — as comunidades receptoras de reassentamento ou realocacéo

de familias atingidas; e

VIII — a outras atividades ou situagcdes definidas nos termos do

regulamento.
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Paragrafo Unico. O PDPAB deve ser aprovado pelo Comité Local
da PNAB, observadas as diretrizes definidas pelo 6rgéo colegiado referido no caput
do art. 6°.

Art. 6° A PNAB contara com um 6rgao colegiado em nivel nacional,
de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de acompanhar, fiscalizar e

avaliar a sua formulagéo e implementagéo.

Paragrafo unico. Nos termos do regulamento, o érgéo colegiado
previsto no caput ter& composicao tripartite, com representantes do Poder Publico,
dos empreendedores e da sociedade civil, estes Ultimos indicados pelos

movimentos sociais de atingidos por barragens.

Art. 7° Nos casos previstos no art. 1°, sera constituido um Comité
Local da PNAB, de composicao tripartite e carater provisorio, responsavel pelo

acompanhamento, fiscalizacéo e avaliagdo do PDPAB em cada caso concreto.

Art. 8° Sera garantida a participacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica como convidados permanentes, com direito a voz, nas reuniées

dos 6rgéos colegiados previstos nos arts. 6° e 7°.

Art. 9° A implementacdo do PDPAB se fard a expensas do

empreendedor e sera definida pelo 6rgéo colegiado referido no art. 7°.

Paragrafo Unico. O empreendedor deve estabelecer um plano de

comunicacao continuo e eficaz que demonstre a implementacédo do PDPAB.

Art. 10. Observadas as diretrizes e objetivos do plano plurianual, as
metas e prioridades fixadas pela lei de diretrizes orcamentarias e o limite das
disponibilidades propiciadas pela lei orcamentaria anual, a Unido podera aplicar
recursos para o resgate do passivo social decorrente da implantacao de barragens
antes do advento desta Lei, resguardado o direito de regresso contra 0s respectivos

empreendedores.

Art. 11. Ficam revogados os 88 1°, 2° e 3° do art. 223-G do Decreto-
Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O objetivo principal desta proposi¢éo é o de fornecer embasamento
legal as populagfes atingidas por barragens, seja por sua constru¢éo, operagao e
desativacao, seja pelo enchimento de seu reservatorio, seja, enfim, pelo vazamento
ou rompimento dessas estruturas, como ocorrido recentemente, de maneira tragica,
em Mariana/MG e Brumadinho/MG.

Para sua elaboracdo, tomaram-se por base projetos de lei em
tramitacdo na Casa, em especial, os PLs n° 1486/2007 e 29/2015, bem como 0s
substitutivos dessas proposi¢cdes aprovados em comissdes tematicas na legislatura
anterior, mas que nao se tornaram leis, apesar de conterem dispositivos adequados

para a protecdo dessas populacdes.

Os projetos citados destinavam-se apenas as populacdes atingidas
por usinas hidrelétricas, razdo pela qual foram feitas adaptacdes para incluir
aguelas atingidas por barragens reguladas pela Lei n°® 12.334/2010, que estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), bem como por desastres

decorrentes de vazamento ou rompimento dessas estruturas.

O PL estabelece as responsabilidades do empreendedor quanto
aos direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PAB), entre os quais medidas
de reparacdo genéricas e especificas. Entre as primeiras, incluem-se as
decorrentes da perda da propriedade e da capacidade produtiva e, entre as ultimas,
a mudanca de habitos das populacfes devido a sua remog¢ao ou evacuacao por
acionamento de alarme em situacbes de emergéncia, como vem ocorrendo em

algumas cidades mineradoras de Minas Gerais.

Entre os direitos das PAB inclui-se a reparacdo por meio de
reposicao, indenizacdo, compensacao e compensacao social, nos termos do
projeto de lei. Também sdo estabelecidas regras especificas para aqueles que
exploram a terra em regime de economia familiar. Introduz-se o principio da
centralidade do sofrimento da vitima, objetivando ndo apenas uma reparagao mais
justa dos atingidos como também a prevencao ou reducdo de ocorréncia de fatos

danosos semelhantes.
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Prevé-se um 0rgdo colegiado em nivel nacional, ao qual cabera
acompanhar, fiscalizar e avaliar a formulagéo e implementacgdo da Politica Nacional
de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), bem como Comités

Locais, que atuardo em todas as barragens as quais se aplicam este PL.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi aperfeicoado
com base em sugestbes apresentadas em consulta publica organizada pela

Comissao Externa do Desastre de Brumadinho.

Entendemos, entdo, que esta proposicdo ira suprir importante
lacuna legislativa e fazer justica aqueles que vém tendo seus direitos preteridos ou
cerceados pelos impactos das barragens, razédo pela qual solicitamos o apoio dos

nobres Pares para a rapida discusséo e aprovacao deste PL.

Sala das Sessodes, em de de 20109.
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