Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

EMENDA N°
(a MP 1055 de 28 de junho de 2021)

Inclua-se na Medida Provisoéria n® 1.055, de 28 de junho de 2021, o

seguinte artigo 6°, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 6°. O art. 3°da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

XXII — promover, de oficio, a devolugdo integral dos valores
recolhidos a maior, em proveito dos usuarios de servi¢os
publicos afetados na respectiva area de concessdo ou
permissdo, quando de alteragoes normativas ou de decisoes
administrativas ou judiciais que impliqguem redugdo de
quaisquer tributos, ressalvados os incidentes sobre a renda.

§ 8? Para a devolugdo de que trata o inciso XXII do caput, a
ANEEL deve estabelecer critérios equitativos, considerar os
procedimentos tarifarios e disposi¢oes contratuais aplicdveis e
observar o seguinte:

1 — as normas e procedimentos tributarios aplicdveis a espécie;

1l — as peculiaridades operacionais e processuais relativas a
eventuais decisoes judiciais ou proferidas por autoridade
tributdria competente;

11l — que a devolugdo ocorrerd, em cardter prioritario, até o
primeiro processo tarifario subsequente ao exaurimento do
prazo para compensa¢do do crédito tributario habilitado
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perante o orgdo fazendario competente, em conformidade com
o disposto nos incisos I e I1;

IV — nos casos em que a distribuidora de energia for a
contribuinte de direito, mas os tributos recolhidos a maior
tenham sido integralmente repassados as tarifas pagas pelos
usuarios, a devolu¢do a ser promovida pela distribuidora
correspondera a integralidade dos tributos recolhidos a maior
até o décimo ano anterior a decisdo final administrativa ou
judicial que tenha reconhecido a inexigibilidade tributaria no
caso concreto, e

V — que a devolugdo tem como finalidade promover a redugdo
das tarifas pagas, pelos usuarios do servigo publico de

i3]

distribui¢do de energia elétrica.’

JUSTIFICACAO

Nao obstante veicule medidas direcionadas a garantir a continuidade
e a seguranca do suprimento eletroenergético no Brasil, a Medida Provisoria n°
1.055/2021 deixa de considerar que uma das primeiras e mais nefastas
consequéncias sofridas pelo consumidor brasileiro em decorréncia da escassez
hidrica atualmente vivida no pais ¢ o expressivo aumento nas tarifas de energia

elétrica ocasionado pela incidéncia da chamada Bandeira Vermelha.

O cenario que se impde ao consumidor € especialmente mais grave
na medida em que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL acaba de
aprovar aumento de mais de 50% no valor unitario da Bandeira Tarifaria
Vermelha patamar 2, a qual seré aplicada em todo o pais de julho a dezembro do

presente ano. Isso também sem se olvidar o quadro geral de escalada tarifaria que
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jé& se desenhava, causado sobretudo pelas medidas de enfrentamento a Covid-19
no setor elétrico (Conta Covid), da expressiva alta do IGP-M (que serve de indice
de reajuste das receitas de boa parte das distribuidoras) e dos elevados custos de

sobrecontratagcdo involuntaria de energia repassados aos consumidores.

Assim, para mitigar os efeitos da atual crise hidrico-energética
também sob a perspectiva do consumidor, a presente Emenda, na mesma linha de
nobre proposta ja aprovada no Senado Federal e pendente de apreciacdo por esta
Céamara dos Deputados (PL n° 1.143, de 2021), destina-se a garantir a redugdo das
tarifas de distribuicdo de energia elétrica durante os proximos anos, assim o
fazendo por meio da destinacdo de recursos financeiros recuperados pelas
distribuidoras em decorréncia de decisdes administrativas e judiciais que
reconhegam a cobrancga indevida ou a maior de tributos repassados as faturas pagas

pelos consumidores.

Para além de permitir que a ANEEL faga a reversao dos recursos
recuperados para as tarifas, a Emenda também estabelece diretriz a Agéncia para
que a redugdo considere as modalidades tarifarias, os contratos existentes, as
especificidades operacionais e processuais, bem como a devolugdo até o primeiro

processo tarifario subsequente ao exaurimento do prazo para compensagao.

Ademais, a Emenda também endereca especificamente o tratamento
a ser conferido as hipoteses em que o usuario figura como contribuinte de fato do

tributo recolhido a maior.

E o caso, por exemplo, da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
RE n° 574.706-PR, proferida sob o rito da Repercussao Geral, por meio da qual
reconheceu-se que o ICMS cobrado das distribuidoras de energia elétrica (e que

sdo repassados aos consumidores) nao deve compor a base de célculo do
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PIS/COFINS, resultando na devolugdo de valores expressivos as distribuidoras
que, até¢ 15/03/2017, haviam apresentado requerimentos administrativos ou

judicializado o tema.

Sem a criagdo de atribui¢do especifica da ANEEL para, de oficio,
promover a restituicao dos valores pagos a maior, cada usuario ou consumidor teria
de buscar restituicao pela via judicial, incorrendo em custos que desestimulam a

cobranca.

Diante desse cendrio, nada mais justo que, em relagdo aos valores de
tributos repassados a maior nas tarifas nos tltimos dez anos, seja expressamente
assegurado que o ressarcimento dos montantes correspondentes sera direcionado

ao consumidor, sem necessidade de agao judicial de cobranga.

Garante-se também que seja observado o maior prazo prescricional
existente, j& que ndo ¢ possivel o elastecimento da prescricdo apds a sua
consumagao, diante do ato juridico perfeito e da seguranca juridica, protegidos
constitucionalmente no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal. Tais
garantias vedam a retroatividade (sobretudo a méaxima, sobre fatos consumados)
de nova lei. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu na A¢do Direta

de Inconstitucionalidade n. 493.

Com efeito, ndo obstante (@) o Cdodigo de Defesa do Consumidor
disponha, em seu Art. 27, que prescreve em cinco anos a pretensao do consumidor
de reparacdo por danos e (b) o Codigo Tributario Nacional preveja, em seu Art.
168, que o direito de pleitear a restitui¢do de tributos cobrados a maior também
prescreve em cinco anos, (¢) o Superior Tribunal de Justica, por meio do Recurso
Especial n® 1.532.514/SP (Relator Ministro Og Fernandes, Primeira Seg¢do,

Jjulgado em 10/05/2017), ja decidiu que, em casos de cobranca a maior de tarifa de
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servigco publico, o direito do usuario a devolu¢ao do indébito prescreve em dez

anos, conforme o Art. 205 do Codigo Civil.

No mencionado caso dos valores relativos a inclusao do ICMS na
base de calculo do PIS/COFINS, o contribuinte de direito € a distribuidora de
energia elétrica, responsavel pelo recolhimento tributario ao Fisco, sendo o
consumidor contribuinte de fato, o qual teve os tributos indevidos repassados a sua

tarifa.

Portanto, enquanto para a distribuidora a declaracdo da
inexigibilidade dos tributos possui natureza tributéria, ensejando restitui¢ao junto
a Fazenda, para o consumidor possui natureza contratual, resultando na repetigao,

perante a distribuidora, de valores cobrados a maior em sua tarifa.

Nesses termos, a Emenda proposta assegura observancia ao que ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica quanto a questdo, isto €, que os
consumidores receberdo de volta, por meio de reducdo tarifaria, os valores
correspondentes aos tributos repassados a maior em suas tarifas nos ultimos dez

anos.

Ademais, essa garantia de observancia ao prazo prescricional
decenal j& vigente impede também a criacdo de conflitos em torno do tema, os
quais, para além de atrasar a destinagdo dos valores aos consumidores, agravaria o

cendrio ja critico atualmente enfrentado pelo setor elétrico.

Por fim, a Emenda ora proposta assegura também que esse montante
ao qual os consumidores tém direito de receber serdo devolvidos com a finalidade

exclusiva de promover a redugdo das tarifas pagas pelos consumidores do servigo
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publico de distribui¢do de energia elétrica, impedindo que os recursos sejam

destinados a outros fins que nao a devolucao tarifaria.

Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM
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